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1.บทน า 
 องค์การบริหารส่วนต าบลเหนือเมือง เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทในการขับเคลื่อน
หน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล จึงตระหนักถึงความส าคัญต่อเรื่องดังกล่าวและพร้อม
ส่งเสริมการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือไมใ่ห้เกิดความเสี่ยงและปัญหาขึ้นภายในหน่วยงานจึงได้
ด าเนินการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนที่อาจจะก่อให้เกิด ทุจริตและการ
ประพฤติติมิชอบภายในหน่วยงาน เพ่ือเป็นกรอบในการป้องกันความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อ
การด าเนินงานของหน่วยงาน 
 
2.หลักการและวัตถุประสงค ์
 การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้
ว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบ
กับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืนหรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการ
น าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ 
 
2.1 วัตถุประสงค ์
 ๑. เพ่ือให้เข้าใจจุดเสี่ยงที่อาจท าให้เกิดการทุจริต      
 ๒. ปรับปรุงกลไกการท างาน เพ่ือยับยั้งการทุจริต และเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานของเจ้าหน้าที่ของ
รัฐตรวจสอบได้             
 ๓. เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐมีการบริหารราชการด้วยความโปร่งใสเป็นธรรม 
 ๔. เพ่ือสร้างความม่ันใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสีย  
 
๒.๒ นิยามความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม
ของหน่วยงานในอนาคต  
 
๒.๓ กรอบในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 
 Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท าอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ าอีก
 Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่แรก 
ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 
 Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิดในส่วนพฤติกรรมที่
เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่าท าไป มีความ
เสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม ่ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก  
 Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่อง
ประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
(Unknown Factor) 
 
 
 



๒.๔ ประเภทของความเสี่ยงการทุจริต 
  ด้านที ่๑ ความเสี่ยงทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต    
 ด้านที ่๒ ความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจ และต าแหน่งหน้าที่  
 ด้านที ่๓ ความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ 
 
๓. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 องค์การบริหารส่วนต าบลเหนือเมือง ได้ท าการคัดเลือกกระบวนงาน การ
จัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีเฉพาะเจาะจง ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง
การทุจริต เพ่ือสร้างมาตรการในป้องกันและลดโอกาสการทุจริตจากการปฏิบัติงาน(Operational Risk) โดย
พิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสที่จะเกิด(Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ ความ
เสี่ยงและผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น 
 
๓.๑ เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต การจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีเฉพาะเจาะจง                             ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลเหนือเมือง 
 
1.เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood)     
โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

๕ เหตุการณ์อาจเกิดขึ้น ตั้งแต่ ๔ ครั้งข้ึนไป ต่อปี 

๔ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึน ไม่เกิน ๓ ครั้ง ต่อปี 
๓ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึน ไม่เกิน 2 ครั้ง ต่อปี 
๒ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึน ไม่เกิน 1 ครั้ง ต่อปี 
๑ เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดข้ึน (ไม่เกิดข้ึนเลย) 

 
2.ผลกระทบ (Impact) 
ผลกระทบ (Impact) 

๕ กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูงมาก 
๔ กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูง 
๓ กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับปานกลาง 
๒ กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่่า 
๑ กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่่ามาก 



๓.ระดับความเสี่ยงการทุจริต 

  
๓.๒ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการ
ทุจริต โดยการระบุรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริต
ในแต่ละขั้นตอนในการด าเนินงานของการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีเฉพาะเจาะจง (ด้านที่ ๓ ความเสี่ยงทุจริตใน
ความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ) โดยการค้นหาความเสี่ยงการ
ทุจริต ค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูง มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคย
เกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ใน
ขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมติฐานหรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) เป็น
การมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจรติการจดัซื้อจัดจ้างด้วยวิธีเฉพาะเจาะจง 
องค์การบริหารส่วนต าบลเหนือเมือง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 

  ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 องค์การบริหารส่วนต าบลเหนือเมือง ได้ท าการคัดเลือกกระบวนงาน
การจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีเฉพาะเจาะจงมาท าการ ประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือจัดท าแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือสร้างมาตรการในป้องกัน และการลดโอกาสการทุจริตจากการปฏิบัติงาน 
(Operational Risk) โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาส ที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่
จะเกิดเหตุการณ์ ความเสี่ยงและผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจาก
ความเสี่ยงนั้น  
  ในการจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตได้ประเมินมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต
ของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place)    
มาท าการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน เพ่ือพิจารณาจัดท ามาตรการ ควบคุม
ความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม (Further Actions to be Taken)     
 จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับประเด็นด้านการใช้จ่ายงบประมาณ เพ่ือจะน าขั้นตอน
ของกระบวนงานการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีเฉพาะเจาะจง ที่เป็นความเสี่ยงที่อยู่ในระดับตั้งแต่ปานกลางข้ึนไป มา
ท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือป้องกันและลดโอกาสการทุจริต 
 

ระดับ 
ค าอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 
ด ี การควบคุมมีความเข้มแข็งและด่าเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความม่ันใจได้ในระดับท่ีสมเ

หตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 
พอใช้ การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ท่าให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมีนัยส่าคัญ  

แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

อ่อน 
 

การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผล 
การควบคุมไม่ท่าให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

 
 
  

 

 

 

 

 

 



การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

ชื่อความเสี่ยง 
 

ล าดับขั้
นตอน 

 
ขั้นตอน 

การด าเนินงาน 

 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต                      

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk Score ระดับ  

ความเสี่ยง 

การจัดซื้อจัดจ้าง
ด้วยวิธี
เฉพาะเจาะจง 1 

 

ขั้นท ารายงานขอซื้ อขอจ้ าง 
และก าหนดคุณลักษณะ (TOR) 

-ก า ร ล็ อ ก ส เ ป ก :  ก า ห น ด เ งื่ อ น ไ ข ห รื อ
คุณลักษณะเอ้ือประโยชน์ให้ผู้ขายรายใดราย
หนึ่ง 

- การแบ่งซื้อแบ่งจ้าง: ซอยวงเงินโครงการใหญ่
ให้เล็กลง เพ่ือให้อยู่ในเงื่อนไขวิธีเฉพาะเจาะจง 
(ไม่เกิน 500,000 บาท) 

3 3 9 ปานกลาง 

 

2 

 

 

ขั้น เสนอราคาและคัด เลื อก
ผู้ประกอบการ 

การจัดหาผู้ยื่น เสนอราคาสมทบ (คู่ เทียบ
ปลอม): เจ้าหน้าที่หรือผู้ขายน าเอกสารของ
บริษัทอ่ืนมาใส่เพ่ือให้ครบตามกระบวนการ แต่
จริง ๆ เป็นเครือข่ายเดียวกัน 

3 3 9 ปานกลาง 

 

3 

 

 

ขั้นตรวจรับพัสดุ/งานจ้าง ตรวจรับงานเป็นเท็จ: คณะกรรมการยอมเซ็น
ตรวจรับ ทั้งที่งานยังไม่เสร็จ หรือวัสดุอุปกรณ์
ไม่ตรงตามสเปก เพ่ือเร่งรัดการจ่ายเงินหรือเอ้ือ
ประโยชน์ให้ผู้รับจ้าง 

3 3 9 ปานกลาง 

 

 

 



การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ชื่อกระบวนงาน/โครงการ การควบคุมความเสี่ยงการทุจริตการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีเฉพาะเจาะจง 
ล าดับที่ ขั้นตอนการด าเนินการ ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
มาตรการควบคุมหรือป้องกัน 

ความเสี่ยงการทุจริต 
วิธีด าเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

1 ขั้นท ารายงานขอซื้อขอ
จ้ า ง  แ ล ะ ก า ห น ด
คุณลักษณะ (TOR) 

-การล็อกสเปก:  ก าหนด
เงื่อนไขหรือคุณลักษณะเอ้ือ
ประโยชน์ให้ผู้ขายรายใดราย
หนึ่ง 
- การแบ่งซื้อแบ่งจ้าง: ซอย
วงเงินโครงการใหญ่ให้เล็กลง 
เ พ่ื อ ให้ อ ยู่ ใ น เ งื่ อ น ไ ข วิ ธี
เ ฉพาะ เ จ า ะจ ง  ( ไ ม่ เ กิ น 
500,000 บาท) 

ปานกลาง มาตรการควบคุมก่อนเริ่ม
ด าเนินการ ป้องกันการล็อก  
สเปกและการแบ่งซื้อแบ่งจ้าง
เพ่ือเลี่ยงวิธีคัดเลือก 

• การควบคุมการซอย
งบประมาณ 

-  ใ ห้ ก อ งคลั ง / ฝ่ า ย พั ส ดุ
ส่วนกลาง จัดท า "ระบบแจ้ง
เตือน (Alert System)" หรือ
ตารางตรวจสอบความถี่ ใน
การขอซื้ อขอจ้ า งสิ่ ง ข อง
ประเภทเดียวกันหรือจากผู้
รับจ้างรายเดียวกันในรอบ
ปีงบประมาณ หากพบว่ามี
การขอจ้างวิธีเฉพาะเจาะจง
ติดต่อกันในวงเงินเกือบเต็ม
เพดาน ( เช่น 490 ,000 
บาท หลายครั้ง) ให้ระงับเพ่ือ
ต ร ว จ ส อบ เ ห ตุ ผ ลค ว าม
จ าเป็น 
• การก ากับดุลพินิจในการ

ก าหนดสเปก 
- ห้ามไม่ให้เจ้าหน้าที่คนใด
ค น ห นึ่ ง ก า ห น ด คุ ณ
ลักษณะเฉพาะ (TOR) เพียง
ล าดับเดียว แต่ต้องจัดตั้ ง 
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"คณะกรรมการร่วม" อย่าง
น้อย 3 คนในการพิจารณา 
- ก าหนดให้ใช้ "ราคากลาง
และสเปกมาตรฐาน" ของ
กระทรว งการคลั ง  ห รื อ
พาณิชย์จังหวัดเป็นหลัก หาก
จ า เ ป็ น ต้ อ ง ใ ช้ ส เ ป ก
นอกเหนือจากมาตรฐาน ต้อง
มีหนังสือชี้แจงเหตุผลทาง
เทคนิคแนบประกอบรายงาน
ขอซื้อขอจ้างทุกครั้ง 

2  ขั้ น เ ส น อ ร า ค า แ ล ะ
คัดเลือกผู้ประกอบการ 

การจัดหาผู้ยื่นเสนอราคา
สมทบ  (คู่ เ ที ยบปลอม ) : 
เ จ้ า หน้ า ที่ ห รื อ ผู้ ข า ย น า
เอกสารของบริษัทอ่ืนมาใส่
เพ่ือให้ครบตามกระบวนการ 
แต่ จริ ง  ๆ  เป็น เครื อข่ าย
เดียวกัน 

ปานกลาง มาตรการควบคุมระหว่ าง
ด าเนินการคัดเลือก ป้องกัน
การสมยอมราคา (ฮ้ัวประมูล) 
และการใช้คู่เทียบปลอม 

• ก า ร ต ร ว จ ส อ บ
ความสัมพันธ์เชิงลึก 

- เพ่ิมขั้นตอนให้เจ้าหน้าที่
พัสดุต้องตรวจสอบสถานะ
ทางกฎหมายของผู้ เ สนอ
ราคาผ่ านระบบของกรม
พัฒนาธุรกิจการค้า (DBD) 
เพ่ือเช็กว่าผู้ยื่นเสนอราคากับ
คู่เทียบ ไม่มีกรรมการ กลุ่มผู้
ถื อ หุ้ น ใ ห ญ่  ห รื อ ที่ อ ยู่
ส า นั ก ง า น แ ห่ ง เ ดี ย ว กั น 
(ป้องกันการเอาบริษัทใน
เครือข่ายตัวเองมาสืบราคา
ชนกัน) 
 
 

งบประมาณ
ปี 2569 

ไม่มี
งบประมาณ 

ทุกกอง ของ 
อบต.เหนือ

เมือง 



• ก า ร จั ด ท า บั ญ ชี
ผู้ประกอบการโปร่งใส 

-  จัดท าฐานข้อมูลรายชื่ อ
ผู้ประกอบการในท้องถิ่นแยก
ตามประเภทงาน (เช่น งาน
ก่ อสร้ า ง , งานจั ดซื้ อ วั ส ดุ
ก่อสร้าง, งานจัดจ้างท าป้าย) 
และใช้วิธี  "หมุนเวียนเชิญ
ชวน"  ไม่ ให้กระจุกตั วอยู่
เฉพาะผู้รับจ้างรายเดิม ๆ 

 3 ขั้นตรวจรับพัสดุ/งาน
จ้าง 

ต ร ว จ รั บ ง า น เ ป็ น เ ท็ จ : 
คณะกรรมการยอมเซ็นตรวจ
รับ ทั้งที่งานยังไม่เสร็จ หรือ
วัสดุอุปกรณ์ไม่ตรงตามสเปก 
เพ่ือเร่งรัดการจ่ายเงินหรือ
เอ้ือประโยชน์ให้ผู้รับจ้าง 

ปานกลาง มาตรการควบคุมขั้นตรวจรับ
และส่งมอบ ป้องกันการตรวจ
รับงานเป็นเท็จ หรือการลดส
เปกงานงวดสุดท้าย 

• มาตรการ "หลักฐาน
เชิงประจักษ์" 

- ก า หนด เป็ น เ งื่ อ น ไ ข ใ น
สัญญา/ข้อตกลงว่า ผู้รับจ้าง
ต้ อ ง ส่ ง ม อ บ ง า น
พร้อม ภาพถ่ายหรือวิดี โอ
ดิจิทัล ที่แสดงขั้นตอนการ
ท างานที่ส าคัญ (เช่น ความ
หนาของชั้นดิน , ตราสินค้า
ยี่ ห้ อ วั ส ดุ ที่ ฝั ง ใ น ผ นั ง ) 
-  คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุต้องจัดท ารูปถ่ายคู่กับ
หน้างานจริงทุกครั้ง และลง
ร ะ บ บ ส า ร ส น เ ท ศ ข อ ง
หน่วยงานเพ่ือไม่ให้สามารถ
แก้ไขวันที่ย้อนหลังได้ 
 

 งบประมาณ
ปี 2569 

ไม่มี
งบประมาณ 

ทุกกอง ของ 
อบต.เหนือ

เมือง 




	o21
	28052569_o21

