
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕67 – ๒๕69 

องค์การบริหารส่วนต าบลเหนือเมือง 
           อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 

 



 
ค าน า 

 

แผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี รอบปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕67 - ๒๕69 ขององค์การบริหาร     
ส่วนต าบลเหนือเมือง ฉบับนี้ จัดท าขึ้นภายใต้กรอบยุทธศาสตร์และแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖7 – ๒๕๖9 โดยได้จัดให้มีการประชุมสัมมนาผู้บริหารและบุคลากรที่เกี่ยวข้องเพ่ือรวบรวมข้อมูล   
จากทุกส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลเหนือเมือง ซึ่งท าให้ได้ข้อมูลที่สามารถน ามาใช้ในการจัดท า
แผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี จากกระบวนการที่เป็นระบบ ได้แก่ การวิเคราะห์ภาระงาน ความรู้ ความสามารถ 
ทักษะ ของแต่ละคน เพ่ือประกอบการพิจารณาในการพัฒนาบุคลากรแต่ละคนให้ตรงตามสายงานและ
มาตรฐานก าหนดต าแหน่ง รวมทั้งจากการส ารวจความต้องการฝึกอบรมของบุคลากร มาตรฐานการปฏิบัติงาน
ของบุคลากร ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะจากการประเมินความพึงพอใจ ตลอดจนข้อสรุปจากการประเมินผล
การปฏิบัติงานของบุคลากรเพ่ือจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรอย่างเป็นรูปธรรม 
      

คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลเหนือเมือง หวังเป็นอย่างยิ่งว่า หากได้ด าเนินการตาม
แผนพัฒนาบุคลากรนี้แล้ว บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลพรมสวรรค์ จะเป็นบุคคลที่มีคุณภาพ       
เป็นที่พึงพอใจของประชาชน สามารถสร้างสรรค์ผลงานที่ดีมีมาตรฐานตามระบบราชการในการให้บริการ
ประชาชน ให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบลเหนือเมืองได้ จึงขอขอบคุณผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดท าแผนพัฒนา
บุคลากร ๓ ปี รอบปีงบประมาณ ๒๕67 - ๒๕69 ไว้ ณ ที่นี้ 
    

                                                                    
 
    

 
 
 
 
 
 
 
 

กลุ่มงานการเจ้าหน้าที่ ส านักปลัด 
องค์การบริหารส่วนต าบลเหนือเมือง 

          
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

ส่วนที่ ๑ หลักการและเหตุผล 
๑.  หลักการและเหตุผลของการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร 

๑.๑ ภาวะการณ์เปลี่ยนแปลง 
  ภายใต้กระแสแห่งการปฏิรูประบบราชการ และการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีการบริหาร
จัดการยุคใหม่ ผู้น าหรือผู้บริหารองค์กรต่างๆ ต้องมีความตื่นตัวและเกิดความพยายามปรับตัวในรูปแบบต่างๆ    
โดยเฉพาะการเร่งรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์การ การปรับเปลี่ยนวิธีคิด วิธีการท างาน เพ่ือแสวงหา
รูปแบบใหม่ ๆ และน าระบบมาตรฐานในระดับต่าง ๆ มาพัฒนาองค์กรซึ่งน าไปสู่แนวคิดการพัฒนาระบบ
บริหารความรู้ภายในองค์กร เพ่ือให้องค์กรสามารถใช้และพัฒนาความรู้ที่มีอยู่ภายในองค์กรได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและปรับเปลี่ยนวิทยาการความรู้ใหม่มาใช้กับองค์กรได้อย่างเหมาะสม  ภายใต้ประกาศ 
หลักเกณฑ์ ระเบียบ กฎหมาย ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และนโยบายต่างๆแห่งรัฐ อันได้แก่ 

 ๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๘ ข (๔) ได้ก าหนดไว้ว่า “ให้มีการปรับปรุง
และพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพ่ือจูงใจให้ผู้มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริงเข้ามาท างาน 
ในหน่วยงานของรัฐ และสามารถเจริญก้าวหน้าได้ตามความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงานของแต่ละบุคคล 
มีความซื่อสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้องโดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์
ส่วนตัว มีความคิดสร้างสรรค์และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ เพ่ือให้การปฏิบัติราชการและการบริหารราชการ
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุ้มครองปูองกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้อ านาจ 
โดยไม่เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา 

๒) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖
มาตรา ๑๑ ระบุ ดังนี้ 
 

 “ส่วนราชการมีหน้าที่พัฒนาความรู้ในส่วนราชการเพ่ือให้มีลักษณะเป็นองค์การแห่ง
การเรียนรู้อย่างสม่ าเสมอ โดยต้องรับรู้ข้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่าง ๆ เพ่ือน ามา
ประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมต่อสถานการณ์ รวมทั้งต้องส่งเสริมและ
พัฒนาความรู้ความสามารถสร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยนทัศนคติของข้าราชการในสังกัด ให้เป็นบุคลากรที่มี
ประสิทธิภาพและมีการเรียนรู้ร่วมกัน ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติราชการของส่วนราชการให้สอดคล้อง
กับการบริหารราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์” 
 

 “ในการบริหารราชการแนวใหม่ ส่วนราชการจะต้องพัฒนาความรู้ความเชี่ยวชาญให้
เพียงพอแก่การปฏิบัติงาน ให้สอดคล้องกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วและสถานการณ์ของ
ต่างประเทศที่มีผลกระทบต่อประเทศไทยโดยตรง ซึ่งในการบริหารราชการตามพระราชกฤษฎีกานี้จะต้อง
เปลี่ยนแปลงทัศนคติเดิมเสียใหม่จากการที่ยึดแนวความคิดว่าต้องปฏิบัติงานตามระเบียบแบบแผนที่วางไว้
ตั้งแต่อดีตจนต่อเนื่องถึงปัจจุบัน เน้นการสร้างความคิดใหม่ ๆ ตามวิชาการสมัยใหม่และน ามาปรับใช้กับการ
ปฏิบัติราชการตลอดเวลา ในพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ก าหนดเป็นหลักการว่า ส่วนราชการต้องมีการพัฒนา
ความรู้เพื่อให้มีลักษณะเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้อย่างสม่ าเสมอ โดยมีแนวทางปฏิบัติดังนี้ 

 ๑.  ต้องสร้างระบบให้สามารถรับรู้ข่าวสารได้อย่างกว้างขวาง 
 ๒.  ต้องสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่าง ๆ เพ่ือน ามาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติ
ราชการได้อย่างถูกต้องรวดเร็วและเหมาะสมกับสถานการณ์ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไป 
 ๓.  ต้องมีการส่งเสริมและพัฒนาความรู้ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยน
ทัศนคติของข้าราชการ เพ่ือให้ข้าราชการทุกคนเป็นผู้มีความรู้ ความสามารถในวิชาการสมัยใหม่ตลอดเวลามี
ความสามารถ ในการปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและมีคุณธรรม 



 ๔.  ต้องมีการสร้างความมีส่วนร่วมในหมู่ข้าราชการให้เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้ซึ่งกัน
และกัน เพ่ือการน ามาพัฒนาใช้ในการปฏิบัติราชการร่วมกันให้เกิดประสิทธิภาพ” 

 ๓) ประกาศหลักเกณฑ์การจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนต าบล 
และประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานท้องถิ่น เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมวดที่ ๑๒ ส่วนที่ ๓ การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนต าบล ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการพัฒนาผู้ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนต าบลก่อนมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติเพ่ือให้รู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการ หลักและวิธี
ปฏิบัติราชการ บทบาท และหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนต าบล ในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และแนวทางปฏิบัติตนเพ่ือเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนต าบลที่ดี โดย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องด าเนินการพัฒนาให้ครบถ้วน ตามหลักสูตรที่คณะกรรมการข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนต าบล ก าหนด และก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดท าแผนการพัฒนาบุคลากร      เพ่ือ
เพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรมและจริยธรรม อันจะท าให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการในต าแหน่ งนั้นได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ในการจัดท าแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนต าบล ต้องก าหนดตามกรอบของ
แผนพัฒนาที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนต าบล (ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.) ก าหนด โดยให้
ก าหนดเป็นแผนการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีระยะเวลา ๓ ปี ตามกรอบของ            
แผนอัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  4) ประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดร้อยเอ็ด เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไข
การบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล ลงวันที่ 24 ตุลาคม ๒๕๔๕ ในหมวดที่ ๑๒ การ
บริหารงานบุคคล ส่วนที่ ๓ การพัฒนาพนักงานส่วนต าบล ได้ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีการพัฒนา
พนักงานส่วนต าบลก่อนมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ โดยผู้บังคับบัญชาต้องพัฒนา ๕ ด้าน ดังนี้ 
 ๑.  ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน 
 ๒.  ด้านความรู้และทักษะของงานแต่ละต าแหน่ง 
 ๓.  ด้านการบริหาร 
 ๔.  ด้านคุณสมบัติส่วนตัว 
 ๕.  ด้านศีลธรรมคุณธรรม 
  5) สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง ภายใต้กระแสแห่งการปฏิรูประบบราชการ และการเปลี่ยนแปลง 
ด้านเทคโนโลยี การบริหารจัดการยุคใหม่ ผู้น าหรือผู้บริหารองค์การต่าง  ๆ ต้องมีความตื่นตัวและเกิด 
ความพยายามปรับตัวในรูปแบบต่าง ๆ โดยเฉพาะการเร่งรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์การ การปรับเปลี่ยนวิธีคิด 
วิธีการท างาน เพ่ือแสวงหารูปแบบใหม่ ๆ และน าระบบมาตรฐานในระดับต่าง ๆ มาพัฒนาองค์กร 
ซึ่งน าไปสู่แนวคิดการพัฒนาระบบบริหารความรู้ภายในองค์การ เพ่ือให้องค์การสามารถใช้และพัฒนาความรู้  
ที่มีอยู่ภายในองค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพและปรับเปลี่ยนวิทยาการความรู้ใหม่มาใช้กับองค์การได้  
อย่างเหมาะสม 

  เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการ และแนวทางดังกล่าวองค์การบริหารส่วนต าบลเหนือเมืองจึงได้
จัดท าแผนการพัฒนาบุคลากรของ องค์การบริหารส่วนต าบลเหนือเมือง ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ 256๗ - 
256๙ ขึ้น เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา พนักงานส่วนต าบล พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง และเป็นเครื่องมือในการบริหารงานบุคคล อีกท้ังยังเป็นการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูน
ความรู้ ทักษะ ทัศนคติที ่ด ี ค ุณธรรม จริยธรรมของบุคลากร องค์การบริหารส่วนต าบลเหนือเมือง          
อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด ในการปฏิบัติราชการและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 
 



 ๑.๒ วัตถุประสงค์ 
๑. เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลเหนือเมือง มีการพัฒนาบุคลากรเป็นไปตามหลักสูตร

มาตรฐานก าหนดต าแหน่งและตามที่ ก.อบต. ก าหนด 
๒. เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลเหนือเมือง มีเครื่องมือในการส่งเสริมให้บุคลากรมีกรอบ

ความรู้ทักษะ และสมรรถนะ ที่เหมาะสมในการปฏิบัติงาน ตามมาตรฐานที่คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล
ก าหนด  

๓. เพ่ือให้บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลเหนือเมือง มีการบริหารการเรียนรู้และพัฒนา
ตนเองโดยการประเมินและวางแผนการพัฒนาของตนเองอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้สามารถท างานได้อย่างมี  
ประสิทธิภาพในบริบทที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

๔. เพ่ือให้บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลเหนือเมือง มีความรู้ทั้งในด้านพ้ืนฐานในการ
ปฏิบัติราชการ ด้านการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่ ด้านความรู้ความสามารถและทักษะของงานแต่ละ
ต าแหน่ง ด้านการบริหารและด้านคุณธรรมและจริยธรรม  

๕. เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลเหนือเมือง เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ ที่เอ้ือให้บุคลากร     
เกิดการเรียนรู้และการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง มีการพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการสร้างสรรค์นวัตกรรม
ทั้งผลผลิตและการให้บริการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบรรลุเปูาหมายตามภารกิจหน้าที่ 

 ๑.3 ขอบเขตและแนวทางในการจัดท าแผนการพัฒนาบุคลากร 
๑. การก าหนดหลักสูตร การพัฒนาหลักสูตร วิธีการพัฒนา ระยะเวลาและงบประมาณ 

ในการพัฒนา พนักงานส่วนต าบล พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง    
ให้มีความสอดคล้องกับต าแหน่งและระดับต าแหน่งในแต่ละสายงานที่ด ารงอยู่ตามกรอบแผนพัฒนาบุคลากร  

๒. ให้บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลเหนือเมือง ได้รับการพัฒนาความรู้ ความสามารถใน
หลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่ง หรือหลายหลักสูตรอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง หรือตามที่ผู้บริหารท้องถิ่นเห็นสมควร 
ได้แก่  

2.1 หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ 
2.2 หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ  
2.3 หลักสูตรความรู้ และทักษะเฉพาะต าแหน่งตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง  
2.4 หลักสูตรด้านการบริหาร  
2.5  หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 

๓. วิธีการพัฒนาบุคลากร องค์การบริหารส่วนต าบลเหนือเมือง จะเป็นหน่วยด าเนินการเอง    
หรืออาจด าเนินการร่วมกับ ก.อบต. หรือ ก.อบต.จังหวัดร้อยเอ็ด หรือหน่วยงานอ่ืน โดยวิธีการพัฒนาวิธีใดวิธี
หนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ ตามความจ าเป็นและความเหมาะสม ได้แก่  

3.๑ การปฐมนิเทศ  
3.๒ การฝึกอบรม  
๓.3 การศึกษาหรือดูงาน  
3.4 การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา  
3.5 การสอนงาน การให้ค าปรึกษาหรือวิธีการอ่ืนที่เหมาะสม  
3.6 การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) 

๔. งบประมาณในการด าเนินการพัฒนา องค์การบริหารส่วนต าบลเหนือเมือง จะจัดสรร
งบประมาณส าหรับการพัฒนาบุคลากรตามแผนการพัฒนาบุคลากรอย่างชัดเจนแน่นอน โดยค านึงถึงความ
ประหยัดคุ้มค่า เพ่ือให้การพัฒนาบุคลากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๕. องค์การบริหารส่วนต าบลเหนือเมือง  มีการก าหนดการติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากร
ให้สอดคล้องกับทักษะ ความรู้ และสมรรถนะของข้าราชการหรือพนักงานส่วนต าบลให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตาม
แผนพัฒนาบุคลากร และเพ่ือให้เป็นประโยชน์ในการวางแผนอัตราก าลัง การวางแผนบริหารบุคลากร การ



วางแผนเส้นทางความก้าวหน้าของบุคลากรซึ่งมีความส าคัญและจ าเป็นในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล
และการวางแผนพัฒนาบุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบล ๓ ปีถัดไป 
 

ส่วนที่ ๒ การวิเคราะห์สถานการณ์พัฒนาบุคลากร 
 

๒.๑ ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลเหนือเมือง   
 1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้ 
  (1) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก (มาตรา 67 (1) 
  (2) ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา 68 (1) 
  (3) ให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (มาตรา 68 (2) 
  (4) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า (มาตรา 68 (3) 
  (5) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ (มาตรา 16 (4)  
  (6) การสาธารณูปการ (มาตรา 16 (5) 
 2. ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
  (1) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (มาตรา 67 (6) 
  (2) ปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา 67 (3) 
  (3) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ (มาตรา 
68 (4) 
  (4) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส
(มาตรา 16 (10) 

  (5) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย (มาตรา16 (2) 
  (6) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน (มาตรา 16 
(5) 
  (7) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล (มาตรา 16 (19) 
 3. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง
ดังนี้ 
  (1) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67 (4) 
  (2) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (มาตรา 68 (8) 
  (3) การผังเมือง (มาตรา 68 (13) 
  (4) จัดให้มีที่จอดรถ (มาตรา 16 (3) 
  (5) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (มาตรา 16 (17) 
  (6) การควบคุมอาคาร (มาตรา 16 (28) 
 ๔. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว  มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้  
  (1) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68 (6) 
  (2) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ (มาตรา 68 (5) 
  (3) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 68 (7) 
  (4) ให้มีตลาด (มาตรา 68 (10) 
  (5) การท่องเที่ยว (มาตรา 68 (12) 
  (6) กิจการเกี่ยวกับการพาณิช (มาตรา 68 (11) 
  (7) การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา 16 (6) 
  (8) การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา 16 (7) 
 



 
 5. ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  (1) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (มาตรา 67 (7) 
  (2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูล (มาตรา 67 (2) 
  (3) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ (มาตรา 17 (12) 
 6 ด้านการศาสนา ศิลปะวัฒนาธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น  มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
                 (1) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
(มาตรา 67 (8) 

  (2) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา 67 (5) 
  (3) การจัดการศึกษา (มาตรา 16 (9) 
  (4) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนาธรรมอันดีงามของท้องถิ่น (มาตรา 17 
(18) 
 7. ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
  (1) สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น (มาตรา 45 
(3) 

 (2) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตาม
ความจ าเป็นและสมควร (มาตรา 67 (9) 

 (3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการปูองกัน (มาตรา 16 (16) 
 (4) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(มาตรา 17 (3) 

 (5) การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นอ่ืน (มาตรา 17 (16) 

 ภารกิจทั้ง 7 ด้านตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบลเหนือเมือง  สามารถ
จะแก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลเหนือเมือง ได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล       
โดยค านึงถึงความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ประกอบด้วยการด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบล
เหนือเมือง มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ 
แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของ ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นส าคัญ 

๒.๒ ภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลจะด าเนินการ 

 (1) ภารกิจหลัก 

  1. ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  2. ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
  3. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
  4. ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  5. ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
  6. ด้านการส่งเสริมการศึกษา 
  7. ด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 



 (2) ภารกิจรอง 
  1. การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี 
  2. การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
  3. การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
  4. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน 

๒.๓ การวิเคราะห์ความต้องการพัฒนาของบุคลากร 
(๑) ความต้องการด้านทักษะ 

๑. ทักษะการบริหารโครงการ 
๒. ทักษะการเขียนหนังสือราชการ 
๓. ทักษะการใช้คอมพิวเตอร์ 
๔. ทักษะในการสื่อสาร การน าเสนอ และถ่ายทอดความรู้ 

(๒) ความต้องการด้านความรู้ 
๑. ความรู้เรื่องกฎหมาย 
๒. ความรู้เรื่องจัดซื้อจัดจ้างและกฎระเบียบพัสดุ 
๓. ความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ 
๔. ความรู้เรื่องงานธุรการและงานสารบรรณ 

(๓) ความต้องการพัฒนางาน 
๑. งานสาธารณสุข การเฝาูระวังและควบคุมโรคตดิต่อ 
๒. งานจัดท างบประมาณ 
๓. งานช่าง 
๔. งานธุรการ งานสารบรรณ 

๒.๔ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  
 การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม (SWOT Analysis) เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ 
ส าหรับองค์กร ซึ่งช่วยผู้บริหารก าหนด จุดแข็งและจุดอ่อน ขององค์กร จากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและ
อุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัยต่าง ๆ ต่อการท า งานขององค์กร  
การวิเคราะห์ SWOT Analysis เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์ เพ่ือให้ ผู้บริหารรู้จุดแข็ง จุดอ่อน  
โอกาส และอุปสรรค์ขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้ เดินทางมาถูกทิศและไม่หลงทางนอกจากนี้ยัง
บอกได้ว่าองค์กรมีแรงขับเคลื่อนไปยังเปูาหมายได้ดีหรือไม่  มั่นใจได้อย่างไรว่าระบบการ ท างานในองค์กรยังมี
ประสิทธิภาพอยู่มีจุดอ่อนที่จะต้องปรับปรุงอย่างไรซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม SWOT Analysis ดังนี้    

1. ปัจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ได้แก่ 
1.1 S มาจาก Strengths  

หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีที่ เกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านก าลังคน จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต  จุดแข็ง ด้าน
ทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการก าหนดกลยุทธ์   

1.2 W มาจาก Weaknesses  
หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายในเป็นปัญหาหรือ

ข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น    

 

 

  



2. ปัจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ได้แก่ 
2.1 O มาจาก Opportunities  

หมายถึง โอกาส  เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อม ภายนอกขององค์กรเอ้ือ
ประโยชน์หรือส่งเสริมการด าเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น เป็นผลมาจาก
สภาพแวดล้อมภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน  ผู้บริหารที่ดีจะต้องเสาะแสวงหา
โอกาสอยู่เสมอ และใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น 

2.2 T มาจาก Threats  
หมายถึง อุปสรรค  เป็นข้อจ ากัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อม ภายนอก ซึ่งการ

บริหารจ าเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรคต่างๆ ที่เกิดขึ้นให้ได้จริง 

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก โอกาส และข้อจ ากัด (SWOT)   

ตารางที่ 1 วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) ขององค์การบริหารส่วนต าบลเหนือเมือง 
(ระดับองค์กร) 

 

จุดแข็ง S  
1. บุคลากรมีความรักถ่ินฐานไม่ต้องการโยกย้าย  
2. การเดินทางสะดวกท างานเกินเวลาได้  
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหาร และการ  
ให้บริการจาก ส.อบต. ในฐานะตัวแทนประชาชน  
4. มีการส่งเสริมการศึกษาและฝึกอบรมบุคลากร  
5. ให้โอกาสในการพัฒนาและส่งเสริมความก้าวหน้า
ของบุคลากรภายในองค์กรอย่างเสมอภาคกัน  
6. สภาพภูมิประเทศเป็นที่ราบสูง ไม่เสียงต่ออุทกภัย 
7. มีปริมาณความเข้มของแสงแดดเฉลี่ยต่อปีสูง 
8. มีกลุ่มเกษตรกรและกุ่มอาชีพที่รวมตัวกันค่อนข้างสูง 

จุดอ่อน W  
1. ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะด้านทางวิชาชีพ  
2. พ้ืนที่พัฒนากว้าง ปัญหามากท าให้บางสายงานมี
บุคลากรไม่เพียงพอ 
3. อาคารส านักงานคับแคบ 
4. ขาดแคลนบุคลากรในสายงานที่จ าเป็น เช่น 
วิศวกร สาธารณสุข  
5. เป็น อปท.ขนาดเล็ก มีรายได้และเงินงบประมาณ
จ ากัด 
7. สภาพภูมิประเทศเป็นที่ราบสูงแห้งแล้ง ขาด
แคลนน้ าอุปโภคบริโภคในฤดูแล้ง 
8. การรวมกลุ่มเกษตรกรและกลุ่มอาชีพยังขาดการ
ส่งเสริมจากภาครัฐ 

โอกาส O  
1. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนาด้านต่าง ๆ ดี  
2. มีความคุ้นเคยกันทุกคน  
3. บุคลากรมีถิ่นที่อยู่ในเขตให้บริการ จึงท าให้รู้สภาพ
พ้ืนที่ และทัศนคติของประชาชนได้ดี  
4. บุคลากรมีการพัฒนาความรู้อยู่เสมอ  
5. ผู้บริหารและผู้บังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาท   
ในการสนับสนุนให้บุคลากรมีการพัฒนาตัวเองอยู่เสมอ  

ข้อจ ากัด T  
1.มีระบบอุปถัมภ์และกลุ่มพรรคพวก  
2. ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญบางสายงาน
ความรู้ ที่ มี จ ากั ดท า ให้ต้ อ ง เ พ่ิม พูนความรู้ ให้
หลากหลายจึงจะท างานได้ครอบคลุมภารกิจ  
3. งบประมาณน้อยเมื่ อเปรียบเทียบกับ พ้ืนที่ 
จ านวนประชากรและภารกิจ  



                    

ส่วนที่ ๓ หลักสตูรพัฒนาบุคลากร 
 

 การก าหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลเหนือเมือง ได้พิจารณาและให้
ความส าคัญกับบุคลากรในทุกระดับ พนักงานส่วนต าบล พนักงานครูองค์การบริหารส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า 
พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป เพ่ือให้ได้รับการพัฒนาประสิทธิภาพทั้งทางด้านการปฏิบัติงาน 
หน้าที่ความรับผิดชอบ ความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง การบริหาร และคุณธรรมและ
จริยธรรม ดังนี้  
 

๓.๑ เป้าหมายของการพัฒนา 
๑) เป้าหมายเชิงปริมาณ 

 บุคลากร ได้รับการพัฒนาการเพิ่มพูนความรู้ ความสามารถ ทักษะ คุณธรรมและ จริยธรรมใน
การปฏิบัติงาน ในปี 2567 – 2569 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 ของจ านวนบุคลากรทั้งหมด 
 2. เป้าหมายเชิงคุณภาพ 

บุคลากร มีความรู้ความช านาญในการปฏิบัติงานสามารถปฏิบัติงานในหน้าที่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 - 2569 เพ่ิมขึ้นร้อยละ 90 จากจ านวนบุคลากรที่ได้รับการ
พัฒนา 
 

๓.๒ หลักสูตรการพัฒนาส าหรับพนักงานส่วนต าบล 
หลักสูตรการพัฒนาส าหรับพนักงานส่วนต าบลแต่ละต าแหน่งจะได้รับการพัฒนาอย่างน้อย       

ในหลักสูตรหนึ่งหรือหลายหลักสูตร ระยะเวลาด าเนินการพัฒนาบุคลากร จะก าหนดให้เหมาะสมกับ
กลุ่มเปูาหมายที่เข้ารับการพัฒนา วิธีการพัฒนา และหลักสูตรการพัฒนาแต่ละหลักสูตร ส าหรับหลักสูตรการ
พัฒนาส าหรับพนักงานส่วนต าบล ประกอบด้วย  

1. หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ ส าหรับพนักงานส่วนต าบลทุกระดับ ให้มีความรู้
ความเข้าใจพ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ ระเบียบและแบบแผนทางราชการและกฎหมายระเบียบที่ใช้ในการ
ปฏิบัติงาน บทบาทหน้าที่ของพนักงานส่วนต าบล พนักงานจ้าง และลูกจ้างประจ า และหน้าที่ของข้าราชการใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุขและการเป็นข้าราชการที่ดี   

2. หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ เพ่ือพัฒนาพนักงานส่วนต าบลให้มีความ
เข้าใจในการปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ และพัฒนาทักษะที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงาน 
ทักษะด้านดิจิทัล เพ่ือให้ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

3. หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่งตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง
ส าหรับพนักงานส่วนต าบลทุกระดับ ให้มีความรู้ความเข้าใจและทักษะที่จ าเป็นส าหรับการปฏิบัติงานของ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนต าบลแต่ละประเภทแต่ละสายงาน เพ่ือให้มีความรู้ความเข้าใจในวิชาชีพและงาน    
ที่ปฏิบัติ โดยสามารถประยุกต์ความรู้และทักษะ มาใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

4. หลักสูตรด้านการบริหาร การพัฒนาทักษะและองค์ความรู้ในการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลพรมสวรรค์ การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การกระจายอ านาจให้แก่องค์การบริหารส่วน
ต าบล ความเป็นผู้น าองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิดเชิงกลยุทธ์ ทักษะการสื่อสารและการตัดสินใจ  การ
ส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาศักยภาพของบุคลากรเพ่ือสามารถเป็นผู้บริหารพร้อมรับมือต่อการเปลี่ยนแปลง  

5. หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม เพ่ือเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐาน
ทางจริยธรรม และส่งเสริมให้พนักงานส่วนต าบลรักษาจริยธรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรมมีการประพฤติ
ปฏิบัติอย่างมีคุณธรรม และยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม วินัยของพนักงานส่วนต าบล และหลัก
ธรรมาภิบาล 

 
 



                    

๓.๓ วิธีการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลเหนือเมือง 
(๑) การปฐมนิเทศ 

ส าหรับพนักงานส่วนต าบลแรกบรรจุหรืออยู่ระหว่างการทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการ ให้มี
ความรู้ความเข้าใจสภาพแวดล้อมของหน่วยงาน วิสัยทัศน์ พันธกิจ โครงสร้างส่วนราชการ ผู้บริหาร วัฒนธรรม
ขององค์กร หน้าที่ความรับผิดชอบ ความส าคัญของภารกิจที่มีต่อประชาชน สังคม ประเทศชาติ  การพัฒนา
ตนเองของข้าราชการหรือพนักงานส่วนต าบล ความก้าวหน้าในอาชีพราชการ เพ่ือให้มีทัศนคติที่ดีและมี
แรงจูงใจในการรับราชการ   

(๒) การฝึกอบรม  
การฝึกอบรม เป็นกระบวนการส าคัญที่จะช่วยพัฒนาหรือฝึกฝนบุคลากรขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลเหนือเมือง ให้มีความรู้ความสามารถ ทักษะหรือ ความช านาญ ตลอดจนประสบการณ์ให้เหมาะสม 
กับการท างาน รวมถึงก่อให้เกิดความรู้สึก เช่น ทัศนคติหรือเจตคติท่ีดีต่อการปฏิบัติงาน อันจะส่งผลให้บุคลากร 
แต่ละคนในองค์การบริหารส่วนต าบลเหนือเมือง มีความสามารถเฉพาะตัวสูงขึ้น มีประสิทธิภาพในการท างาน
ร่วมกับผู้อ่ืนได้ดีท าให้มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพที่ดีข้ึน 

(๓) การศึกษา หรือดูงาน 
การพัฒนาบุคลากรโดยการให้ไปศึกษาเพ่ิมเติมทั้งในและต่างประเทศ เพ่ือการเพ่ิมพูน

ความรู้ ด้วยการเรียนหรือการวิจัยตามหลักสูตรของสถาบันการศึกษาในและต่างประเทศโดยใช้เวลา 
ในการปฏิบัติราชการ เพ่ือให้ได้มาซึ่งปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ ซึ่งสาขาวิชาและระดับการศึกษา 
โดยปกติจะต้องสอดคล้องหรือเป็นประโยชน์กับมาตรฐานก าหนดต าแหน่งที่ด ารงอยู่ตามท่ี ก.อบต. ก าหนด  

ส าหรับการดูงาน คือ การพัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้และแสวงหาประสบการณ์ด้วย
การสังเกตการณ์และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการด าเนินการใหม่ ๆ โดยคาดหวังว่าจะสามารถน ามา
ประยุกต์ใช้ในองค์การบริหารส่วนต าบลพรมสวรรค์ หรือปรับปรุงกระบวนการท างานในบทบาทหน้าที่ส าคัญ
ของแต่ละบุคคลทั้งปัจจัยความส าเร็จและปัญหาอุปสรรค ข้อควรระวังจากการเรียนรู้ขององค์กร ที่ไปศึกษาดูงาน 
ทั้งยังเป็นการเปลี่ยนบรรยากาศโดยการไปพบเห็นสิ่งใหม่ซึ่งสามารถเสริมสร้างแนวคิดใหม่ และน าไปสู่การ
เปลี่ยนแปลงที่ดีข้ึน เพ่ือช่วยเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ ให้กับบุคลากรอีกทั้งเป็นการเปิดมุมมอง
ที่จะรับการเรียนรู้ในสิ่งใหม่ ๆ สร้างความพร้อมให้แก่ทั้งตัวบุคลากร และสร้างผลสัมฤทธิ์ให้แก่ทีมงาน  ส่วน
ราชการ และองค์การบริหารส่วนต าบลพรมสวรรค์ เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ที่ดี ผู้ไปศึกษาดูงานต้องใช้ทักษะการ
สอบถาม การสังเกต และแลกเปลี่ยนเรียนรู้วิธีการปฏิบัติงานและการแก้ปัญหาในการปฏิบัติงานจากหน่วยงาน
หรือองค์กรที่ไปศึกษาดูงาน 

(๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา 
การประชุม (Meeting) การประชุมเชิ งปฏิบัติการ  (Workshop) หรือการสัมมนา 

(Seminar) เป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรอีกรูปแบบหนึ่งเน้นการพัฒนาทักษะในการคิดเชิงนวัตกรรมการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลความรู้และประสบการณ์และทักษะในการแก้ไขปัญหาและการตัดสินใจสามารถน าแนวคิดที่
ได้รับจากการประชุมสัมมนามาปรับใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างาน ซึ่งเป็นการพัฒนาบุคลากรที่ร่วมกัน
เป็นกลุ่มเน้นการฝึกปฏิบัติ โดยมีโครงการ/หลักสูตร และก าหนดระยะเวลาที่แน่นอน ซึ่งอาจจะเป็นการศึกษา
ร่วมกัน ศึกษาค้นคว้า ตลอดจนท าความเข้าใจและฝึกปฏิบัติ เพ่ือทักษะปฏิบัติงาน ตามวัตถุประสงค์ของการประชุม 
การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา นั้นๆ  

(๕) การสอนงาน การให้ค าปรึกษาหรือวิธีการอื่นที่เหมาะสม 
๑. การสอนงาน (Coaching) เป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชาหรือผู้ที่ได้รับ

มอบหมายในองค์การบริหารส่วนต าบลพรมสวรรค์ เป็นวิธีการให้ความรู้ (knowledge) สร้างเสริมทักษะ 
(Skill) และทัศนคติ (Attitude) ที่ช่วยในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้นได้ในระยะยาว  



                    

 
โดยผ่านกระบวนการปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้สอนงานและบุคลากรผู้ถูกสอนงาน การสอนงานสามารถด าเนินการ 

รายบุคคลหรือเป็นกลุ่มเล็กที่ต้องใช้เวลาในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
๒. การฝึกขณะปฏิบัติงาน (On the Job Training) เป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของ

ผู้บังคับบัญชาหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในหน่วยงานเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรด้วยการฝึกปฏิบัติจริง ณ สถานที่
จริงเป็นการให้ค าแนะน า เชิงปฏิบัติในลักษะตัวต่อตัวหรือเป็นกลุ่มเล็กในสถานที่ท างานและในช่วงการท างาน
ปกติ วิธีการนี้เน้นประสิทธิภาพการท างานในลักษณะการพัฒนาทักษะเป็นพ้ืนฐานให้แก่บุคลากรเข้าใจและ
สามารถปฏิบัติงานได้ด้วยตนเอง การฝึกขณะปฏิบัติงานสามารถด าเนินการโดยผู้บังคับบัญชาหรือมอบหมายผู้
ที่มีความเชี่ยวชาญเรื่องนั้นมักใช้ส าหรับบุคลากรใหม่ที่เพ่ิงเข้าท างานสับเปลี่ยนโอนย้ายเลื่อนต าแหน่งมีการ
ปรับปรุงงานหรือต้องอธิบายงานใหม่ ๆ ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ฝึกบุคลากรขณะปฏิบัติงานตามลักษณะงานที่
รับผิดชอบเพื่อให้บุคลากรทราบและเรียนรู้เกี่ยวกับขั้นตอนวิธีปฏิบัติงานพร้อมคู่มือและระเบียบการปฏิบัติงาน 
ท าให้เกิดการรักษาองค์ความรู้และคงไว้ซึ่งมาตรฐานการท างานแม้ว่าจะเปลี่ยนบุคลากรที่รับผิดชอบงานแต่
ยังคงรักษาความมีประสิทธิภาพในการท างานต่อไปได้ 

๓. การเป็นพ่ีเลี้ยง (Mentoring) เป็นอีกวิธีการพัฒนาบุคลากรรายบุคคลวิธีการนี้ต้องใช้
ความคิดในการวิเคราะห์รับฟังและน าเสนอทิศทางที่ถูกต้องให้อีกฝุายโดยเน้นการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาและ
ก าหนดเปูาหมายเพื่อให้งานบรรลุผลส าเร็จเป็นกระบวนการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างพ่ีเลี้ยง (Mentor) 
และผู้รับค าแนะน า (Mentee) จากผู้มีความรู้ความช านาญให้กับผู้ไม่มีประสบการณ์หรือมีประสบการณ์ไม่มาก
นัก ลักษณะส าคัญของการเป็นพ่ีเลี้ยงคือผู้เป็นพ่ีเลี้ยงอาจเป็นบุคคลอ่ืนได้ไม่จ าเป็นต้องเป็นผู้บังคับบัญชาหรือ
หัวหน้าโดยตรง ท าหน้าที่สนับสนุนให้ก าลังใจช่วยเหลือสอนงานและให้ค าปรึกษา แนะน า ดูแลทั้งการท างาน 
การวางแผนเปูาหมายในอาชีพให้กับบุคลากรเพ่ือให้ผู้รับค าแนะน ามีความสามารถในการปฏิบัติงานที่สูงขึ้น
รวมถึงการใช้ชีวิตส่วนตัวที่เหมาะสม 

๔. การให้ค าปรึกษาแนะน า (Consulting) เป็นการให้ค าปรึกษาแนะน าเป็นวิธีการพัฒนา
บุคลากรอีกรูปแบบหนึ่งที่มักใช้ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับบุคลากรด้วยการวิเคราะห์ปัญหาที่เกิดขึ้น 
ในการท างานซึ่งผู้บังคับบัญชาก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมร่วมกับผู้ใต้บังคับบัญชาเพ่ือให้บุคลากร  
มีแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับตนเองได้  ผู้ให้ค าปรึกษาแนะน ามักเป็นผู้บังคับบัญชาภายในหน่วยงาน 
หรืออาจเป็นผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้ประสบการณ์และความช านาญเป็นพิเศษในเรื่องนั้นๆที่มีคุณสมบัติ  
เป็นที่ปรึกษาได้จากทั้งภายในหรือภายนอกองค์กร 

๕. การหมุนเวียนงาน (Job Rotation) เป็นอีกวิธีการหนึ่งในการพัฒนาขีดความสามารถใน
การท างานของบุคลากรถือเป็นวิธีการที่ก่อให้เกิดทักษะการท างานที่หลากหลาย (Multi-Skill) ที่เน้นการสลับ
เปลี่ยนงานในแนวนอนจากงานหนึ่งไปยังอีกงานหนึ่งมากกว่าการเลื่อนต าแหน่งงานที่สูงขึ้น การหมุนเวียนงาน
เกิดได้ทั้งการเปลี่ยนต าแหน่งงานและการเปลี่ยนหน่วยงานโดยการให้ปฏิบัติงานในหน่วยงานอ่ืนภายใต้
ระยะเวลาที่ก าหนด 

๖. การเรียนรู้ด้วยตนเอง (Self-Learning) เป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลที่เน้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู้และพัฒนาตนเองโดยไม่จ าเป็นต้องใช้ช่วงเวลาใน
การปฏิบัติงานเท่านั้น บุคลากรสามารถแสวงหาโอกาสเรียนรู้ได้ด้วยตนเองผ่านช่องทางการเรียนรู้และสื่อต่าง 
ๆ ที่ต้องการได้ซึ่งวิธีการนี้เหมาะสมกับบุคลากรที่ชอบเรียนรู้และพัฒนาตนเองอยู่เสมอโดยเฉพาะกับบุคลากรที่
มีผลการปฏิบัติงานดีและมีศักยภาพในการท างานสูง 

๗. การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) เป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรของ
องค์การบริหารส่วนต าบลที่เน้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู้และพัฒนาตนเอง ซึ่งเป็นหลักสูตร
อบรมออนไลน์ที่เป็นความต้องการร่วมขององค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือเพ่ิมศักยภาพของข้าราชการให้
สามารถปฏิบัติงานภายใต้ระบบบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 



                    

การพัฒนาส าหรับบุคลากรอาจจะกระท าได้โดยองค์การบริหารส่วนต าบลเหนือเมืองเอง        
หรือ ส านักงาน ก.อบต.และ ส านักงาน ก.อบต.จังหวัด หน่วยงานของรัฐ หรือส่วนราชการอ่ืน ๆ หรือองค์การ
บริหารส่วนต าบลพรมสวรรค์ร่วมกับหน่วยงานของรัฐหรือส่วนราชการอ่ืนก็ได้  

 

๓.๔ การพัฒนาความรู้ให้กับบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลเหนือเมือง 
1. ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติราชการ ได้แก่ ระเบียบแบบแผนทางราชการ กฎหมายระเบียบ

ที่ใช้ในการปฏิบัติราชการ บทบาทหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนต าบล แนวทางปฏิบัติเพ่ือเป็น
พนักงานจ้างและลูกจ้างประจ า และหน้าที่ของบุคลากรท้องถิ่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นพระประมุข และการเป็นข้าราชการที่ดี 

2. ด้านคุณสมบัติส่วนตัว ได้แก่ การช่วยเสริมบุคลิกภาพท่ีดี ส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติงานร่วมกับ
บุคคลอ่ืนได้อย่างราบรื่นมีประสิทธิภาพ พัฒนาทักษะที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล มนุษย์
สัมพันธ์การท างาน การสื่อความหมายการเสริมสร้างสุขภาพอนามัย เป็นต้น 

3. ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง ได้แก่ ความรู้ความสามารถ 
ในการปฏิบัติงานของต าแหน่งหนึ่งต าแหน่งใดโดยเฉพาะ เช่น งานฝึกอบรม งานพิมพ์หนังสือราชการ 
งานด้านช่าง 

4. ด้านการบริหาร ได้แก่ รายละเอียดที่เกี่ยวกับการบริหารงาน และการบริหารคน เช่น ในเรื่อง
การวางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน ความเป็นผู้น าองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิด
เชิงกลยุทธ์ ทักษะการสื่อสาร และการตัดสินใจ 

5. ด้านคุณธรรม และจริยธรรม ได้แก่ การพัฒนาคุณธรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน เช่น 
จริยธรรมในการปฏิบัติงาน มาตรฐานทางจริยธรรม การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
การปฏิบัติงานอย่างมีความสุข 
 

๓.๕ ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง 
องค์การบริหารส่วนต าบลเหนือเมือง  ได้ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของพนักงานส่วนต าบล 

ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง เพ่ือให้ยึดถือเป็นแนวปฏิบัติตามที่กฎหมายก าหนด โดยที่พนักงานส่วนต าบล 
ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างของ มีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวม 
และประเทศชาติ อ านวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นใน
ค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังนี้ 

 ๑. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
 ๒. การมีจิตส านึกที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
 ๓. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับ

ซ้อน 
 ๔. การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
 ๕. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ  การให้ข้อมูล

ข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
 ๗. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
 ๘. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 ๙. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
ทั้งนี้ การฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดทางวินัย 

 
 
 



                    

๓.๖ การพัฒนาพนักงานส่วนต าบลตามหลักสูตรสายงาน  
 การพัฒนารายบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล เหนือเมือง มีจุดมุ่งหมายส าคัญที่จะ
เปลี่ยนแปลงมุมมองต่อระบบบริหารพนักงานส่วนต าบล จากเดิมที่เน้นพัฒนาพนักงานส่วนต าบลให้มีความ
เชี่ยวชาญเฉพาะด้านมาเป็นการให้พนักงานส่วนต าบลเป็นผู้รู้รอบรู้ลึก และเป็นแรงผลักดันต่อความส าเร็จของ
องค์การบริหารส่วนต าบลพรมสวรรค์ รวมทั้งให้พนักงานส่วนต าบลปฏิบัติงานโดยมุ่งเน้นที่ประชาชนและ
สัมฤทธิ์ผล บุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลพรมสวรรค์ จึงต้องปรับเปลี่ยนบทบาท วิธีคิด และวิธีปฏิบัติงาน 
รวมถึงการพัฒนาความรู้ ความสามารถของตนเองให้สามารถตอบสนองต่อภารกิจของหน่วยงานได้อย่าง
รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ โดยมุ่งเน้นการน าหลักสมรรถนะมาประกอบในการบริหารและพัฒนาทรัพยากร
บุคคล เพ่ือให้บุคลากรมีพ้ืนฐานสมรรถนะตามท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลเหนือเมืองก าหนด  
 ด้วยเหตุนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลเหนือเมือง จึงจ าเป็นต้องมีการด าเนินการในเรื่องการ
พัฒนาบุคลากรเป็นรายบุคคลเพ่ือเพ่ิมพูนประสิทธิภาพให้แก่บุคลากรทุกระดับชั้น หากมีการด าเนินการ      
ตามกระบวนการพัฒนารายบุคคลอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องแล้ว  บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล  
เหนือเมือง จะมีคุณภาพ คุณธรรม จริยธรรม สามารถปฏิบัติงานให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 
อันจะมีผลเชื่อมโยงไปสู่การประเมินผลการปฏิบัติงาน การเลื่อนขั้นเงินเดือน เพ่ิมค่าจ้าง และค่าตอบแทน     
ท าให้บุคลากรมีขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงานเพื่อประโยชน์ต่อองค์การบริหารส่วนต าบลเหนือเมืองต่อไป  
 ดังนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลเหนือเมือง จึงได้วิเคราะห์โดยใช้ข้อมูลบุคลากรปัจจุบัน        
เพ่ือส่งเสริมให้พนักงานส่วนต าบลให้ได้รับการฝึกอบรมหลักสูตรตามสายงานที่ก าหนด และส่งเสริมเส้นทาง
ความก้าวหน้าของพนักงานส่วนต าบล ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนการบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบลเหนือเมือง 

แผนการบริหารทรัพยากรบุคคล 

ประจ าปีงบประมาณ 2569 

องค์การบริหารส่วนต าบลเหนือเมือง  อ าเภอเมือง  จังหวัดร้อยเอ็ด 

โครงการ/กจิกรรม งบประมาณ 
(บาท) 

ระยะเวลาในการ 
ด าเนินการ 

แผนการด าเนินงาน หน่วยงาน 
ผู้รับผิดชอบ 

หมายเหตุ 
ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

1.การบริหารทรัพยากรบุคคล 
   1.1 การด าเนินการบรรจุและแต่งตั้ง
พนักงานส่วนต าบล ประจ าปีงบประมาณ     
พ.ศ.2569 

 
ไม่ใช้ 

งบประมาณ 

 
1 ตุลาคม 2568 

ถึง  
30 กันยายน 2569 

 

     
ส านักปลดั/ 

งานการเจ้าหน้าท่ี - 

   1.2 การด าเนินการเลื่อนระดับพนักงาน
ส่วนต าบล ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2569 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

1 ตุลาคม 2568 
ถึง  

30 กันยายน 2569 
 

    ส านักปลดั/ 
งานการเจ้าหน้าท่ี 

- 

   1.3 การด าเนินการรับโอน ให้โอน และ    
ย้ายพนักงานส่วนต าบล ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ.2569 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

1 ตุลาคม 2568 
ถึง  

30 กันยายน 2569 
 

    ส านักปลดั/ 
งานการเจ้าหน้าท่ี 

- 

   1.4 การด าเนินการเกี่ยวกับลาออกจาก
ราชการของพนักงานส่วนต าบล พนักงานจ้าง
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2569 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

1 ตุลาคม 2568 
ถึง  

30 กันยายน 2569 
 

    ส านักปลดั/ 
งานการเจ้าหน้าท่ี 

- 

   1.5 การทบทวนแผนเส้นทาง                
ความก้าวหน้าในสายอาชีพ (Career Paht) 
ของพนักงานส่วนต าบล องค์การบริหารส่วน
ต าบลเหนือเมือง 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

1 ตุลาคม 2568 
ถึง  

30 กันยายน 2569 

    ส านักปลดั/ 
งานการเจ้าหน้าท่ี 

- 

   1.6 การปรับปรุงแผนอตัราก าลัง 3 ปี
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2569 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

1 ตุลาคม 2568 
ถึง  

30 กันยายน 2569 
 

    ส านักปลดั/ 
งานการเจ้าหน้าท่ี 

- 



แผนการพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบลเหนือเมือง 

แผนการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

ประจ าปีงบประมาณ 2569 

องค์การบริหารส่วนต าบลเหนือเมือง  อ าเภอเมือง  จังหวัดร้อยเอ็ด 

โครงการ/กจิกรรม งบประมาณ 
(บาท) 

ระยะเวลาในการ 
ด าเนินการ 

แผนการด าเนินงาน หน่วยงาน 
ผู้รับผิดชอบ 

หมายเหตุ 
ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

2.การพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
   2.1 กิจกรรมบูรณาการทุกภาคส่วนเพ่ือ
ต่อต้านการทุจริต 

 
20,000 

 
1 เม.ย. 2568 

ถึง  
30 มิถุนายน 2569 

 

     
 

ส านักปลดัฯ 
 

- 

   2.2 โครงการฝึกอบรมการส่งเสริมคณุธรรม
จริยธรรมบุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบล
เหนือเมือง เพื่อเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กร 

20,000 1 ตุลาคม 2568 
ถึง  

30 กันยายน 2569 
 

     
ส านักปลดัฯ 

 
- 

   2.3 โครงการฝึกอบรมและศึกษาดูงาน
ผู้บริหาร สมาชิกสภาท้องถิ่น พนักงานส่วน
ต าบล พนักงานจ้างที่เกี่ยวข้อง ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2569 

250,000 1 ตุลาคม 2568 
ถึง  

30 กันยายน 2569 
 

     
ส านักปลดัฯ 

 
- 

   2.4 โครงการพัฒนาความรู้ด้านกฎหมาย
และระเบียบทีเ่กี่ยวข้องกับการปฏบิัติงาน 
ส าหรับบคุลากรองค์การบรหิารส่วนต าบล
เหนือเมือง ผู้บรหิารและสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลเหนือเมือง 

20,000 1 ตุลาคม 2568 
ถึง  

30 กันยายน 2569 
 

     
 

ส านักปลดัฯ 
 

- 

   2.5 การส่งบุคลากรเข้าร่วมฝึกอบรมกับ
หน่วยงานภายนอก 

100,000 1 ตุลาคม 2568 
ถึง  

30 กันยายน 2569 

     
ส านักปลดัฯ 

 
- 

   2.6 การส่งบุคลากรเข้าร่วมฝึกอบรมกับ
หน่วยงานภายนอก 

80,000 1 ตุลาคม 2568 
ถึง  

30 กันยายน 2569 
 

     
กองคลัง 

- 



แผนการบพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

ประจ าปีงบประมาณ 2569 

องค์การบริหารส่วนต าบลเหนือเมือง  อ าเภอเมือง  จังหวัดร้อยเอ็ด 

โครงการ/กจิกรรม งบประมาณ 
(บาท) 

ระยะเวลาในการ 
ด าเนินการ 

แผนการด าเนินงาน หน่วยงาน 
ผู้รับผิดชอบ 

หมายเหตุ 
ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

2.การพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
   2.7 การส่งบุคลากรเข้าร่วมฝึกอบรมกับ
หน่วยงานภายนอก 

 
30,000 

 
1 ตุลาคม 2568 

ถึง  
30 กันยายน 2569 

     
 
หน่วยตรวจสอบฯ 

- 

   2.8 โครงการจิตอาสาภยัพิบัต ิ 30,000 1 ตุลาคม 2568 
ถึง  

30 กันยายน 2569 

     
ส านักปลดัฯ 

 
- 

   2.9 การส่งบุคลากรเข้าร่วมฝึกอบรมกับ
หน่วยงานภายนอก 

30,000 1 ตุลาคม 2568 
ถึง  

30 กันยายน 2569 

     
กองการศึกษาฯ 

 
- 

   2.10 การส่งบุคลากรเข้าร่วมฝกึอบรมกับ
หน่วยงานภายนอก 

50,000 1 ตุลาคม 2568 
ถึง  

30 กันยายน 2569 

     
กองสวัสดิการฯ - 

   2.11 โครงการประชุมเชิงปฏิบตัิการในการ
จัดท าแผนจดัการขยะชุมชนต าบลเหนือเมือง 

50,000 1 ตุลาคม 2568 
ถึง  

30 กันยายน 2569 

     
กองสาธารณสุขฯ 

 
- 

   2.12 โครงการส่งเสริมการคัดแยกขยะต้น
ทาง 

30,000 1 ตุลาคม 2568 
ถึง  

30 กันยายน 2569 

     
กองสาธารณสุขฯ 

 
- 

   2.12 โครงการสุขาภิบาลอาหาร 30,000 1 ตุลาคม 2568 
ถึง  

30 กันยายน 2569 

     
กองสาธารณสุขฯ 

 
- 

   2.12 โครงการคา่ยเยาวชนต่อต้านยาเสพ
ติดและเสริมสร้างจติส านึกและความตระหนัก
แก่เด็กและเยาวชน 

80,000 1 ตุลาคม 2568 
ถึง  

30 กันยายน 2569 

     
กองสวัสดิการฯ - 

 



                    

ส่วนที่ ๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 
 

การพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่านิยม 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรเพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนา ดังนี้ 

 

๔.๑ วิสัยทัศน์ ( Vision) 
 
 
 
 
 
 
 

4.2. พันธกิจการพัฒนาบุคลากร (Mission) 
1) พัฒนาบุคลากร ให้เป็นมืออาชีพและนวัตกร มีความรู้ ทัศนคติ ทักษะที่จ าเป็นในการ

บริหารงานและบูรณาการอย่างเป็นระบบพร้อมปรับตัวสู่ยุคดิจิทัล 
2) เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมและค่านิยมร่วม เ พ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 

การปฏิบัติงานและปูองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 
3) พัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข มีความสมดุลของชีวิตและการท างาน 
4) ส่งเสริมการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

และดิจิทัลที่เหมาะสม 
5) พัฒนาบุคลากรตามเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
6) พัฒนาทักษะบุคลากรด้านภาวะผู้น า ทักษะด้านดิจิทัล และทักษะส าหรับผู้น าการ

เปลี่ยนแปลง ให้ก้าวทันยุคแห่งเทคโนโลยี 
  

 ๔.๓ ค่านิยม 
“พัฒนาและเสริมสร้างบุคลากรให้เป็นคนดี เป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง สร้างนวัตกรรม      

การเรียนรู้ ควบคู่กับการรักษวัฒนธรรมที่ดีในองค์กรร่วมกัน ” 

๔.๔ เป้าประสงค์  
1. บุคลากรมีขีดความสามารถ ทักษะ ความรู้ และสมรรถนะที่หลากหลายในการปฏิบัติงาน 

ตามภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลเหนือเมือง 
2. องค์การบริหารส่วนต าบลพรมสวรรค์ มีการวางแผนพัฒนาบุคลากร การวางแผนพัฒนา

ความก้าวหน้าในสายอาชีพให้แก่พนักงานส่วนต าบลครบทุกสายงาน  
3. บุคลากรมีจิตส านึก ประพฤติปฏิบัติตน ตามค่านิยม คุณธรรมจริยธรรม วัฒนธรรมการท างาน

ร่วมกัน โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
4. บุคลากรมีความผูกพันกับองค์การบริหารส่วนต าบลพรมสวรรค์ มีคุณภาพชีวิตการท างานที่ดี  

และมีความสุขในการท างาน 
 5. พัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพชีวิตและความสุขในวัยหลังเกษียณ 
 

 
 

“มุ่งพัฒนาบุคลากรให้มีประสิทธิภาพ 

เสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรม มุ่งสู่ความส าเร็จในหน้าที่ มีความสุขในการปฏิบัติงาน 

ประสานการพัฒนาท้องถิ่นตามนโยบาย Thailand ๔.o" 



                    

4.5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร (Mission) 
 1. การพัฒนาบุคลากรให้มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
 2. การสร้างวัฒนธรรมขององค์กรให้เป็นองค์กรแห่งการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
 3. การเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรมในองค์กร 
 4. การเสริมสร้างบรรยากาศในการท างานเพ่ือคุณภาพชีวิตการปฏิบัติงานและความสุขของ
บุคลากร 

 ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์การพัฒนาบุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลเหนือเมือง 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  การพัฒนาบุคลากรให้มีประสิทธิภาพในการท างาน 
  กลยุทธ์ 
  1.1 พัฒนาบุคลากรในด้านต่างๆ ที่จ าเป็นในการปฏิบัติงาน 
  1.2 พัฒนาบุคลากรด้าน IT 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  การสร้างวัฒนธรรมขององค์กรให้เป็นองค์กรแห่งการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
  กลยุทธ์ 
  2.1 สร้างวัฒนธรรมขององค์กรให้เกิดการถ่ายทอดองค์ความรู้ 
  2.2 รวบรวมองค์ความรู้ทีมีอยู่แต่ละส่วนราชการที่กระจัดกระจายอยู่ในตัวบุคคลหรือเอกสาร
มาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพื่อให้ทุกคนในองค์กรสามารถเข้าถึงความรู้และพัฒนาตนเองได้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  การเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรมในองค์กร 
  กลยุทธ์ 
  3.1 เสริมสร้างจิตส านึกด้านคุณธรรม จริยธรรม ในการปฏิบัติงาน 
  3.2 เสริมสร้างมาตรฐานทางจริยธรรมและปูองกันการท าผิดจริยธรรม 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  การเสริมสร้างบรรยากาศในการท างานเพื่อคุณภาพชีวิตการปฏิบัติงาน
และความสุขของบุคลากร 

  กลยุทธ์ 
  4.1 พัฒนาและส่งเสริมบุคลากรให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและมรความสุขในการปฏิบัติงาน 
  4.2 ปรับปรุงสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงาน และบรรยากาศท่ีสนับสนุนการให้บุคลากรมี
ความสุขและมีแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน



 

                    

ส่วนที่ ๕ การติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากร 
 

๕.๑ ความรับผิดชอบ  
๑. บุคลากรมีหน้าที่เรียนรู้และพัฒนาตนเองทั้งในด้านกรอบความคิดและทักษะให้สามารถท างาน

ตามบทบาทหน้าที่และระดับต าแหน่งของตนเอง 
๒. ผู้บังคับบัญชาทุกระดับ มีหน้าที่สร้างสภาพแวดล้อมและระบบการท างานที่เอ้ือให้เกิด 

การเรียนรู้ ให้ทรัพยากรที่จ าเป็น รวมทั้ง ดูแลและให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการท างาน และการเรียนรู้และพัฒนา 
แก่ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเหมาะสม 

๓. คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร มีหน้าที่ก าหนดทิศทางขององค์กรและทิศทาง     
ด้านบุคลากรให้มีความชัดเจน ร่วมกับผู้บริหารในการก าหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ด้านการบริหารและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบลเหนือเมือง รวมทั้งให้การสนับสนุนผู้บังคับบัญชาทุกระดับ       
ในการท าหน้าที่พัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา ด าเนินการจัดกระบวนการเรียนรู้ การพัฒนาบุคลากร เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด และสอดคล้องกับความต้องการของบุคลากร และส่วนราชการอย่างทั่วถึง เพ่ือน าไปสู่การเป็น
องค์กรแห่งการเรียนรู้ รวมถึงติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลเหนือเมือง     
แล้วเสนอผลการติดตามประเมินผลต่อนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเหนือเมือง ทราบ 

คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี ประกอบด้วย 
๑. นายกองค์การบริหารส่วนต าบล     เป็นประธานกรรมการ 
๒. ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล     เป็นกรรมการ 
๓. รองปลัด/หัวหน้าส่วนราชการทุกส่วนราชการ   เป็นกรรมการ 
๔. หัวหน้าส่วนราชการที่รับผิดชอบการบริหารงานบุคคล   เป็นกรรมการและเลขานุการ 
๕. ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ได้รับมอบหมายไม่เกิน ๒ คน  เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
ทั้งนี้ การออกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี จะระบุชื่อ – สกุล  

และต าแหน่ง หรือระบุเฉพาะต าแหน่งก็ได้ โดยนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้ออกค าสั่ง 
 

๕.๒ การติดตามและประเมินผล 
๑. ก าหนดให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมพัฒนาต้องท ารายงานผลการเข้าอบรมพัฒนา ภายใน ๗ วันท าการ 

นับแต่วันกลับจากการอบรมสัมมนา เพื่อเสนอต่อผู้บังคับบัญชาตามล าดับจนถึงนายกองค์การบริหารส่วนต าบล
เหนือเมือง 

๒ .  ให้ผู้ บั งคับบัญชาท าหน้ าที่ ติดตามผลการปฏิบัติ งาน โดยพิจารณาเปรี ยบเทียบ 
ผลการปฏิบัติงานก่อนและหลังการพัฒนา ตามข้อ ๑ 

๓. น าข้อมูลการติดตามผลการปฏิบัติงานมาประกอบการก าหนดหลักสูตรอบรมให้เหมาะสม 
กับความต้องการของข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่นต่อไป 

๔. ผู้บังคับบัญชาน าผลการประเมินไปพิจารณาในการเลื่อนขั้นเงินเดือน เลื่อนระดับ 
ตามผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงาน 

๕. ผลการตรวจประเมินประสิทธิภาพขององค์การบริหารส่วนต าบล (Local Performance 
Assessment : LPA) ตัวชี้วัด ร้อยละ 80 ของบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลเหนือเมือง ได้รับการ
พัฒนาประจ าปี  

๖. ก าหนดให้บุคลากรทุกระดับ ทุกคน ต้องได้รับการพัฒนาอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง  
๗. ก าหนดให้บุคลากรเรียนรู้ด้วยตนเองผ่านหลักสูตรการเรียนรู้ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

(e-Learning) อย่างน้อย ๑ วิชาต่อปี  
๘. ระดับความส าเร็จของแผนพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น ๓ ปี (ระดับ ๕) 



 

                    

 
๕.๓ บทสรุป 

การบริหารงานบุคคลตามแผนพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลเหนือเมือง สามารถ
ปรับเปลี่ยน แก้ไข เพ่ิมเติมให้เหมาะสมตามระเบียบกฎหมาย หรือตามประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วน
ต าบลจังหวัดร้อยเอ็ด ตลอดจนแนวนโยบายและยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ประกอบกับภารกิจตามกฎหมายและการ
ถ่ายโอน อาจเป็นเหตุให้การพัฒนาบุคลากรบางต าแหน่งที่จ าเป็นได้รับการพัฒนามากกว่า และภารกิจ         
บางประการที่ไม่มีความจ าเป็นอาจต้องท าการยุบหรือปรับโครงสร้างหน่วยงานใหม่ให้ครอบคลุมภารกิจต่าง ๆ 
ให้สอดคล้องกับนโยบายการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบล และบุคลากรขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลเหนือเมือง ต้องปรับตัวให้ เหมาะสมกับสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
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