
  
 

บันทึกข้อความ 
ส่วนราชการ  งานการเจ้าหน้าที่  ส านักงานปลัด องค์การบริหารส่วนต าบลเหนือเมือง    
ที่         รอ 71001/ -                        วันที่      25   มกราคม  2566    
เรื่อง   รายงานผลการด าเนินงานตามนโยบายการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลประจ าปี พ.ศ. 2565 

เรียน    นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเหนือเมือง 

   ตามที่ องค์การบริหารส่วนต าบลเหนือเมือง ได้จัดท านโยบายด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564-2566 ขึ้นโดยครอบคลุมด้านการปรับปรุงโครงสร้าง ระบบงาน และการ
บริหารอัตราก าลัง ด้านการพัฒนาบุคลากร ด้านการพัฒนาระบบสารสนเทศ ด้านสวัสดิการและด้านการบริหาร 
เพ่ือให้การบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบลเหนือเมือง เป็นไปตามหลักการบริหารจัดการที่ดีและ
สามารถบริหารทรัพยากรบุคคลให้เกิดประโยชน์สูงสุด ผลักดันวิสัยทัศน์ และพันธกิจขององค์กรประสบ
ความส าเร็จและได้ประกาศให้ทราบโดยทั่วกันไปแล้ว นั้น 

 บัดนี้  ได้สิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 แล้ว จึงขอรายงานผลการปฏิบัติราชการตามนโยบายด้านการ
บริหารทรัพยากรบุคคล ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เพ่ือให้ผู้บริหารได้ทราบและพิจารณา แก้ไข
เปลี่ยนแปลง ปรับปรุงให้ครอบคลุม และครบทุกด้าน  รายละเอียดตามเอกสารแนบท้ายบันทึกนี้ 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ 
          
 

(นางมัทนา    ศรีแสง) 
นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ 

 
 
 

(นางสาวสงวนลักษณ์ แฝงสะโด) 
หัวหน้าส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 

 
 
 

(นายสมเชาวน์ บ ารุงชัย) 
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเหนือเมือง 

 
 

 
 
                      (นายไพบูลย์ แน่นอุดร) 
            นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเหนือเมือง 
 
 
 



         แบบรายงาน 
ผลการด าเนินงานตามนโยบายการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

  ประจ าปีงบประมาณ  2565 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลเหนือเมือง 
อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด  จังหวัดร้อยเอ็ด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แบบรายงานผลการด าเนินงานตามนโยบายการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล   
ประจ าปี  2565 

องค์การบริหารส่วนต าบลเหนือเมือง  อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด  จังหวัดร้อยเอ็ด 
 

ประเดน็นโยบาย/ 
แผนการด าเนนิงาน 

วัตถุประสงค ์ ตัวชี้วดั ผลการด าเนนิงาน ผลการวิเคราะห์/ข้อเสนอแนะ ปญัหา/อปุสรรค 

1. นโยบายการปรบัปรุง
โครงสร้าง ระบบงาน  
และการบริหารอตัราก าลัง 

เพื่อเป็นการวางแผนสนับสนุนและ
ส่งเสริมให้มีโครงสร้าง ระบบงาน 
การจัดกรอบอัตราก าลังและการ
บริหารอัตราก าลังให้เหมาะสม
สอดคล้องกับภารกิจขององค์กร
และเพียงพอ มีการวางเส้นทาง
ความก้าวหน้าของสายงาน        
มีความคล่องตัวต่อการขับเคลื่อน
กาด าเนินงานของทุกหน่วยงานใน
องค์กร 

อัตราก าลังสอดคล้องกับ
ปริมาณงาน ภารกิจหน้าท่ี
ความรับผิดชอบของแต่ละส่วน
ราชการและภาพรวมในองค์กร 
ไม่มีต าแหน่งว่างในกรอบ
อัตราก าลัง การบริหารงาน
เป็นอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ภาระค่าใช้จ่าย
ตามมาตรา 35   
ไม่เกินร้อยละ 40 

ปรับปรุงแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปี
งบประมาณ 2564-2566 โดย การก าหนด
โครงสร้างส่วนราชการ อ านาจหน้าท่ีของส่วน
ราชการตามประกาศ ก.อบต และก าหนด
ต าแหน่งประเภทวิชาการ ท่ัวไป และพนักงาน
จ้าง เพ่ือให้สอดคล้องกับปริมาณงานอ านาจ
หน้าท่ี ความรับผิดชอบขององค์กร 

เป็นการวางแผนล่วงหน้าในการก าหนด
อัตราก าลังให้สอดคล้องกับปริมาณ
ปัจจุบันและเพื่อรองรับความก้าวหน้าใน
สายงาน ภารกิจถ่ายโอนจากส่วนกลาง 
ปฏิบัติงานเร่งด่วนตามหนังสือสั่งการ 

ข้อจ ากัดของระเบียบ กฎหมาย 
นโยบายของรัฐบาล 
การก าหนดกรอบอัตราก าลังต้องอยู่
ภายใต้วงเงินค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร
ตามระเบียบท่ีก าหนด 

รับโอนข้าราชการ มาด ารงต าแหน่ง ตามแผน
อัตราก าลังท่ีว่าง ต าแหน่ง นักพัฒนาชุมชน
ช านาญการ 

เป็นการสรรหาบุคคลมาด ารงต าแหน่ง
ว่าง เพื่อให้การบริหารราชการเป็นไป
อย่างต่อเนื่อง ไม่เกิดความเสียหายต่อ
ราชการ 

- 

   ประกาศรับโอน(ย้าย) พนักงานส่วนต าบล  
และข้าราชการประเภทอื่นมาด ารงต าแหน่ง
ว่าง 
 - นักจัดการงานท่ัวไปปฏิบัติการ/ช านาญการ 
 - นักพัฒนาชุมชนปฏิบัติการ/ช านาญการ 
 - เจ้าพนักงานป้องกันฯ ปฏิบัติงาน/ 
   ช านาญงาน 

ผู้บริหารมีนโยบายรับโอน(ย้าย) 
พนักงานส่วนต าบลหรือข้าราชการ
ประเภทอื่น แต่ไม่มีนโยบายขอใช้บัญชี 
หรือขอใช้ไปแล้ว แต่ผู้สอบผ่านขึ้นบัญชี
ในต าแหน่งที่ต้องการไม่เพียงพอ รวมถึง
ระยะเวลาการสรรหา การบรรจุแต่งตั้ง 
อาจต้องใช้เวลา เนื่องจากบุคคลท่ีจะ
โอน(ย้าย)มา มีเหตุผลความจ าเป็นหลาย
ประการท่ีใช้ประกอบการตัดสินใจ 

ในบางต าแหน่ง ได้ประกาศสรรหา 
ไปแล้ว แต่ไม่มีผู้ใดยื่นความจ านงค์
ประสงค์ท่ีจะมาบรรจุแต่งตั้งใน
ต าแหน่งน้ันๆ 

 
 
 



-๒- 
 

ประเดน็นโยบาย/แผนการ
ด าเนนิงาน 

วัตถุประสงค ์ ตัวชี้วดั ผลการด าเนนิงาน ผลการวิเคราะห์/ข้อเสนอแนะ 
 

ปญัหา/อปุสรรค 

๒. นโยบายด้านการพฒันา
บุคลากร 

เพื่อส่งเสริมให้มีการพัฒนา
บุคลากรตามต าแหน่ง สายงาน
อย่างเป็นระบบ ท่ัวถึง และ
ต่อเนื่อง โดยการเพิ่มพูนความรู้ 
ความสามารถ ศักยภาพ และ
ทักษะการท างานท่ีเหมาะสม 

ระดับความส าเร็จของการ
ปฏิบัติงาน ความผิดพลาด
ลดลง กระบวนการท างานครบ
ทุกขั้นตอน ไม่มีข้อร้องเรียน
ด้านพฤติกรรมและการท างาน 

จัดส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรม                          
และหน่วยงานจัดฝึกอบรมเอง เพิ่มพูน
ความรู้ประสบการณ์ในการท างาน สร้าง
ความสามัคคีในองค์กร ในการท างาน
ร่วมกัน การแลกเปลี่ยนความรู้นอกสถานท่ี 
 
 
 
 

สถานการณ์การแพร่ระบาดโรค         
โควิด 19 ท าให้การส่งบุคลากรเข้า
อบรมไม่เป็นไปตามนโยบายและ
แผนการพัฒนาบุคลากร รวมท้ัง
งบประมาณท่ีตั้งไว้มีไม่เพียงพอในการ
ส่งให้บุคลากรเข้าอบรม 

- การสื่อสาร ระบบสารสนเทศใน
การสนับสนุนการปฏิบัติงาน ด้าน
การบริหารจัดการบุคลากรยังไม่
พร้อม 
- การเปลี่ยนแปลง โอน ย้าย ของ
พนักงานส่วนต าบล ท าให้เกิดความ
ไม่ต่อเน่ือง 
- ข้อจ ากัดด้านงบประมาณบุคลากร
ยังไม่สามารถท างานทดแทนกันได้ 
- บุคลากรยังขาดทัศนคติท่ีดีในการ
ปฏิบัติตามนโยบายใหม่ๆ 
- ต าแหน่งงานท่ีขาดแคลน ท าให้งาน
ส่วนน้ันยังไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควร 

จัดท าโครงการอบรมคุณธรรม จริยธรรม 
ปลุกจิตส านึกต่อต้านการทุจริต ประจ าปี 
พ.ศ. ๒๕๖5 

คณะผู้บริหาร และบุคลากรให้การ
ร่วมมือเป็นอย่างดี วิทยากรเป็นผู้ท่ีมี
ความรู้ ความช านาญในการให้ความรู้ 

- 

 
 
 
 
 
 



-๓- 
ประเดน็นโยบาย/แผนการ

ด าเนนิงาน 
วัตถุประสงค ์ ตัวชี้วดั ผลการด าเนนิงาน ผลการวิเคราะห์/ข้อเสนอแนะ 

 
ปญัหา/อปุสรรค 

๓. นโยบายด้านการพัฒนาระบบ
สารสนเทศ 

  องค์กรจัดให้มีเว็บไซต์ เฟสบุคและไลน์ ในการ
สนับสนุนการท างาน ไว้ส าหรับประชาสัมพันธ์
ผลงาน การปฏิบัติ งาน นโยบายผู้บริหาร 
มาตรการหลักเกณฑ์การปฏิบัติงาน คู่มือการ
ปฏิบัติงานเชื่อมต่อหน่วยงานอื่นในการค้นหา
ข้อมูล รวมถึง การร้องเรียนผ่านเว็บไซต์ ถาม
ตอบปัญหา ข้อสงสัยจากประชาชนสนอง
นโยบายรัฐบาล ไทยแลนด์ ๔.๐ 
 
 

เสนอแนะให้มีระบบสารสนเทศแบบ one 
stop service และระบบการใช้บริการผ่าน
เว็บไซต์ของ อบต. เพื่อความรวดเร็วในการ
ให้บริการ และสอดคล้องกับนโยบายของ
รัฐบาล พร้อมให้สอดคล้องกับการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ( Integrity 
and transparency Assessment : ITA) 

-บุคลากรผู้ปฏิบัติงานส่วนใหญ่ให้ความสนใจ เฉพาะงาน
ท่ีตนเองปฏิบัติ จึงมิได้ขยายขอบเขตความสนใจงาน
อื่นๆ ด้วย 
-ขาดการวางแผนพัฒนาบุคลากรอย่างเป็นระบบและ
ต่อเนื่อง 
-อุปกรณ์ล้าสมัย เนื่องจากมีเทคโนโลยีใหม่ๆ มาเรื่อยๆ 
-ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถโดยตรง เกี่ยวกับ
อุปกรณ์ เพื่อรับผิดชอบในการดูแล บ ารุงรักษาอุปกรณ์
ท่ีมีอยู่ รวมถึงขาดการวางแผนพัฒนางานอย่างต่อเนื่อง 
-ยังไม่มีการจัดเก็บข้อมูลท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกัน 
-ฐานข้อมูลบางประเภทมีเงื่อนไขในการจัดเก็บ 
-Software มีความล้าสมัย 
-ระบบการจัดหาอุปกรณ์  เช่น อุปกรณ์ เกี่ ย วกับ
คอมพิวเตอร์ มีความยุ่งยาก ไม่สามารถด าเนินการจัดหา
ด้วยความรวดเร็ว  

องค์กรมีไลน์กลุ่ม เพื่อใช้ส าหรับประชาสัมพันธ์
ข่าวสาร แจ้งเวียนให้ทราบถือปฏิบัติ และสั่งงาน
รวมถึงการรายงานผลให้ผู้บังคับบัญชาทราบ 
 

เป็นรูปแบบการท างานแบบลดขั้ นตอน 
ประหยัด และเพิ่มความรวดเร็วยิ่งขึ้น แต่ยังมี
บุคลากรในสังกัดส่วนน้อยท่ีไม่ให้ความร่วมมือ
ด้านเทคโนโลยี 

- องค์กรจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ ด้านเทคโนยี ให้กับ
พนักงาน เจ้าหน้าท่ีใช้ ในการปฏิบัติงานท่ี
ทันสมัยสามารถใช้ทรัพยากรร่วมกันได้อย่าง
ประหยัดในระบบเครือข่าย การแชร์เครื่องพิมพ์
เครื่องถ่ายเอกสาร และ สามารถสั่งพิมพ์งาน
ผ่านเครือข่ายคอมพิวเตอร์ 

ตามมาตรการประหยัดพลังงาน กา รใช้
ทรัพยากรร่วมกัน 

 
 

 



-๔- 
ประเดน็นโยบาย/แผนการ

ด าเนนิงาน 
วัตถุประสงค ์ ตัวชี้วดั ผลการด าเนนิงาน ผลการวิเคราะห์/ข้อเสนอแนะ 

 
ปญัหา/อปุสรรค 

 ๔. นโยบายด้านสวัสดกิาร  
มีมาตรการเสริมสร้างขวัญก าลังใจ
ให้กบัพนักงานส่วนต าบล พนกังาน
ครูองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ลูกจ้างประจ า และพนกังานจ้าง 

เพื่อเสริมสร้างก าลังใจ
ให้กับพนักงาน และเกิด
ความรักความทุ่มเทก าลัง
กายก าลังใจให้กับองค์กร 
และสร้างความมั่นใจ
ให้กับบุคลากรในความ
ปลอดภัยในการท างาน 
 
 
 
 
 
 
 

ผลการปฏิบัติงานดี ส าเร็จ
ทันเวลาท่ีก าหนด ความ
ผิดพลาดในการท างานมีน้อยข้อ
ร้องเรียนไม่มี การท างานเป็นที 

- จัดท าโครงการยกย่องเชิดชูคนดี มีคุณธรรม  
ขององค์กรการบริหารส่วนต าบลเหนือเมือง  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 

เป็นโครงการท่ีดี สร้างขวัญก าลังใจให้กับ
ผู้ ท่ี ได้รับใบประกาศ และกระตุ้นให้
บุคลากรในสังกัดพัฒนาตนเองให้ดียิ่งขึ้น 

1 ไม่ได้รับการเสนอซื้ออุปกรณ์ในการ
ท างาน เพื่อความสะดวกในการท างาน
เท่าท่ีควร เนื่องจากงบประมาณไม่
เพียงพอ 

2 บุคลากรยังขาดความร่วมมือ ความ
สามัคคีในบางเรื่อง 

3 สถานท่ีท างานมีความแออัด ไม่มี
พื้นท่ีเพียงพอต่อพนักงาน 

4 ไม่มีกิจกรรมร่วมกันระหว่าง
พนักงาน เพื่อสร้างความสามัคคี
ภายในองค์กร เน่ืองจากสถานะแพร่
ระบาดของโรคโควิด  

 

จัดกิจกรรมวันคล้ายวันเกิดให้กับคณะผู้บริหาร 
พนักงานส่วนต าบล พนักงานจ้างทุกคน 

บุคลากรให้ความร่วมมือในกิจกรรมเป็น
อย่างด ี

ประกาศรายชื่อพนักงานส่วนต าบล พนักงานจ้าง 
ท่ีได้รับการประเมินผลการปฏิบัติงานในระดับ
ดีเด่น ในแต่ละรอบการประเมิน 

ด าเนินการตามประกาศ ก.อบต. จังหวัด
ร้อยเอ็ด 

ร่วมบริจาคเงินช่วยเหลือครอบครัวพนักงาน 
ส่วนต าบล พนักงานจ้าง ท่ีเกิดการสูญเสียบุคคล
ในครอบครัว 

บุคลากรเกิดความรักใคร่  รักองค์กร 
ทุ่มเทก าลังกาย ก าลังใจในการท างาน 
และมีจิตใจสาธารณะ 

จัดกิจกรรมออกก าลังกายเพื่อสุขภาพทุกวันพุธ 
เพื่อให้บุคลากรคนทุกมีสุขภาพแข็งแรง  

บุคลากรให้ความร่วมมือ มีกิ จกรรม
ร่วมกัน เกิดความสามัคคี  

 
 
 



-๕- 
 

ประเดน็นโยบาย/แผนการ
ด าเนนิงาน 

วัตถุประสงค ์ ตัวชี้วดั ผลการด าเนนิงาน ผลการวิเคราะห์/ข้อเสนอแนะ 
 

ปญัหา/อปุสรรค 

๔. นโยบายด้านสวัสดกิาร  
มีมาตรการเสริมสร้างขวัญก าลังใจ
ให้กบัพนักงานส่วนต าบล พนกังาน
ครูองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ลูกจ้างประจ า และพนกังานจ้าง 
(ต่อ) 

  

 

 

- มีมาตรการป้องกันและการติดต่อเชื้อไวรัส 
โคโรน่า ๒๐๑๙ คือ มีเครื่องวัดอุณภูมิ จัดเจล้าง
มือ หน้ากากอนามัย ส าหรับพนักงาน และผู้มา
ติดต่อราชการ รวมถึงปิดประกาศให้ทุกคนใส่
หน้ากากอนามัยตลอดเวลา  พร้อมท้ังให้หมั่น
ล้างมือบ่อยครั้ง 

เป็นมาตรการท่ีดี พนักงานมีความปลอดภัย
มากขึ้น ควรมีการตรวจ ATK ให้กับพนักงาน
ทุกคน อย่างน้อยอาทิตย์ละ 1  ครั้ง 

 

   - การประเมินผลการปฏิบัติงาน ๒ รอบการ 
ประเมินการเลื่อนขั้นเงินเดือนพนักงานส่วน
ต าบล  ครั้งท่ี ๑ และ ๒ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖5 การเลื่อนเงินเดือนพนักงานครู ครั้ง
ท่ี ๑ และ ๒ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5  
และการเลื่อนค่าตอบแทนพนักงานจ้าง ประจ าปี 
พ.ศ. ๒๕๖5 

เป็นการประเมินผลอย่างเป็นธรรมจาก
ผู้บังคับบัญชา และคณะกรรมการกลั้นกรอง
เนื่องจากพิจารณาจากเอกสารผลงานการ
ปฏิบัติงานท่ีปฏิบัติจริง และกลั่นกรอง
คะแนนในรูปคณะกรรมการ รวมท้ังการ
พิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนก็อยู่ในรูป
คณะกรรมการ และน าผลการปฏิบัติงาน 
การขาด ลา มาสาย และความประพฤติผิด
วินัยมาพิจารณาร่วม 

   - ส่งเสริมปัจจัยในห้องท างานให้น่าอยู่ เช่นโต๊ะ 
เก้าอี้ อีกท างานเหมาะสม เทคโนโลยีในการ
ท างานทันสมัยครบถ้วน แสงสว่างเพียงพอ จัดให้
มีแม่บ้านท าความสะอาดในส านักงานให้สะอาด
ตลอดเวลา 

ห้องท างานยังคับแคบอยู่ ถ้าเทียบกับจ านวน
บุคลากร และอุปกรณ์ในการใช้งาน จัดเก็บ
เอกสาร 

 

 



-๖- 
ประเดน็นโยบาย/แผนการ

ด าเนนิงาน 
วัตถุประสงค ์ ตัวชี้วดั ผลการด าเนนิงาน ผลการวิเคราะห์/ข้อเสนอแนะ 

 
ปญัหา/อปุสรรค 

๕. นโยบายด้านการบริหาร - เพื่อให้การบริหาร
ราชการเป็นไปตาม
หลักการบริหารจัดการ
ท่ี การลดขั้นตอนในการ
ท างานประชาชนได้รับ
การบริการรวดเร็วยิ่งขึ้น 
ลดการสูญเสีย รวมท้ัง
เพื่อให้พนักงานส่วน
ต าบล พนักงานจ้าง 
ปฏิบัติงานได้ตรงตาม
สายงานและหน้าท่ี
ความรับผิดชอบ ไม่
เกี่ยงงานเป็นไปตาม
ขั้นตอนภายใต้การ
บังคับบัญชาหัวหน้างาน
หรือหัวหน้าราชการ 

การปฏิบัติราชการเป็นไปตาม
ค าสั่งมอบหมายงานการรักษา
ราชการแทน และการปฏิบัติ
ราชการแทน และการ
ปฏิบัติงานเป็นไปอย่างรวดเร็ว 
มีประสิทธิภาพประชาชนได้รับ
บริการอย่างรวดเร็วและเกิด
ความประทับใจ ไม่เกิดข้อ
ร้องเรียนด้านการปฏิบัติงาน 

-จัดท าค าสั่งมอบหมายงานการปฏิบัติราชการ
ให้กับพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างตรง
ตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง สายงาน และ
หน้าท่ีอื่นเพ่ือเพิ่มพูนความรู้ 

 1) อปท. ขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถเฉพาะทางและขาดบุคลากร 
ในบางลักษณะ งานในพื้นที่ท่องเท่ียว พืน้ที่
ห่างไกล อันเนื่องมาจากปัญหาค่าครองชีพ
สูง ปัญหาบุคลากรเป็นคนต่างพื้นที ่       
จึงขอย้ายกลับภูมิล าเนาเมื่อครบก าหนด
ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง และประสบ
ปัญหาขาดแคลนเจ้าหน้าที ่ในบางต าแหน่ง 
เช่น พนักงานเก็บขยะเนื่องมาจากเป็น
ต าแหน่งที่ต้องท างานหนักแต่ได้รับ
ผลตอบแทนน้อย จึงลาออกไปท างานกบั
ภาคเอกชนที่งานสบายกว่าและมีสวัสดกิาร
ดีกว่า 

 2) การสอบแข่งขันเพื่อบรรจุแต่งตั้ง
ข้าราชการให้แก ่อปท. ตา่ง ๆ ตามความ
ต้องการของแต่ละ อปท. ที่ด าเนินการโดย 
ก.กลาง และเว้นระยะห่างการสอบ
ประมาณ 2 ปีนั้น ประสบปญัหาหลาย
ประการเช่น  บางต าแหน่งมีผู้สอบแข่งขนั
ได้น้อย บางต าแหน่งไม่มีผู้สอบแข่งขันได้
หรือบาง อปท. ไม่มีผู้ประสงค์จะไปบรรจุ 
แต่งต้ัง เป็นต้น ส่งผลให้ อปท. บางแห่ง
ขาดแคลนบุคลากรในการปฏิบัติงาน 

 3) ปัจจุบันมีการกระจายอ านาจให้แก ่
อปท. หรือมอบหมายงานต่าง ๆ ให้แก ่
อปท. เป็นจ านวนมาก แต่ไม่ได้ถ่ายโอน

จัดท าค าสั่งให้พนักงานส่วนต าบลรักษาราชการ 
แทนปลัด อบต. หัวหน้าส่วนราชการ/
ผู้อ านวยการ ในกรณี ต าแหน่งว่าง หรือมี แต่ไม่
สามารถปฏิบัติราชการได้ 

พนักงานส่วนต าบลยังมีความเข้าใจผิด 
สับสน เกี่ยวกับเรื่อง รักษาการในต าแหน่ง 
รักษาราชการแทน ปฏิบัติราชการแทน และ
รักษาราชการแทน 

จัดท าค าสั่งให้รองปลัด อบต. ปฏิบัติราชการ
แทน ปลัด อบต. เป็นการมอบอ านาจบางกรณี 
เช่น ใบลาทุกประเภทของพนักงานส่วนต าบล 
พนักงานครูองค์การบริหารส่วนต าบล 
ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง  

 

แจ้งเวียนค าสั่ง ให้พนักงานส่วนต าบล พนักงาน 
จ้างได้ ทุกสังกัด / กอง รับทราบและถือปฏิบัติ
อย่างเคร่งครัด 

 



บุคลากรไปให้ อปท. ส่งผลให้การ
ปฏิบัติงานนั้น ๆ ของ อปท. ไม่มี
ประสิทธิภาพ เพราะ บุคลากรเดิมของ 
อปท. มีน้อยและขาดความช านาญงาน  

4) การขอก าหนดต าแหน่งตามแผน
อัตราก าลังต้องมีค่าใช้จ่ายด้านการบริหาร 
งานบุคคลไม่เกิน ร้อยละ ๔๐ ของ
งบประมาณรายจา่ยประจ าปีตามที่
กฎหมายก าหนด ส่งผลให้ อปท. ขาดแคลน
บุคลากร 

 5) มีค าสั่งให้บุคลากรในสังกัด อปท. ไป
ช่วยราชการในส่วนราชการอื่น ๆ  

6) ผู้ปฏิบัติงานท างานหลายหน้าที ่อปท. 
หลายแห่งประสบปัญหามีต าแหน่งว่าง
หลายอัตรา บุคลากรต้องปฏิบัติงานอื่นๆ 
นอกเหนือจากหนา้ที่หลัก ส่งผลกระทบต่อ
ประสิทธิภาพของงาน 

 7) การจัดท าแผนอัตราก าลังของ อปท. 
หลายแห่งวิเคราะห์ค่างานไม่ถูกต้องหรอื
ไม่ได้มีการวิเคราะห์ ค่างาน ส่งผลให้บาง 
อปท. ขาดแคลนบุคลากรหรือมีบุคลากร
มากเกินไป 

 8) การปรับปรุงแผนอัตราก าลังเป็นไปได้
ยาก มีขั้นตอนมาก ยุ่งยาก ซับซ้อน ต้อง
ผ่านคณะกรรมการ หลายชั้น ไม่ทันต่อ
ความต้องการใช้งาน ประกอบกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถจูงใจ
พนักงานหรือขา้ราชการที่เรียนจบระดับ 



ปริญญาเอก หรือจบเกยีรตินิยมเข้ามา
ท างานได้เนื่องจากระบบการบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถิ่นไม่สามารถ จูงใจให้คน
เก่งเข้าสู่ระบบได้ง่าย มีขั้นตอนมากและ
วุ่นวาย ตั้งแต่กระบวนการสรรหา การสอบ 
การขึ้นบัญช ีการแต่งตั้ง การโยกย้าย 
รวมถึงอัตราเงินเดือนและการถูกมองว่าเป็น
ข้าราชการชั้นสองด้วย ท าให้ท้องถิ่น ไม ่
สามารถสรรหาคนดีคนเก่ง มาท างานใหก้ับ
ท้องถิ่นได้และในการก าหนดคุณสมบัติ
ประจ าต าแหน่งของคนที่มา จะเป็นปลัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ก าหนดไวว้่า
ต้องมีวุฒิการศึกษาทางรัฐศาสตร์ หรือ
นิติศาสตร์เท่านั้น ไม่เปิดโอกาสให้สาย
อาชีพอื่นได้สอบแข่งขัน ท าให้ผู้มีความรู้
ความสามารถหรือทักษะในสายอาชีพอืน่ไม่ 
สามารถก้าวสู่ต าแหน่งผู้บริหารระดับสูงได้ 
นอกจากนี้ยังไม่มีระบบที่เกื้อหนุนให้
บุคลากรท้องถิ่นที่มีความรู ้ความสามารถ
โอนย้ายไปสู่ราชการส่วนภูมภิาค หรือ
ส่วนกลาง รวมทั้งโอกาสทีจ่ะได้  

 

 


